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Eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta
TyV@eduskunta.fi

Viite: HE 88/2015 vp

Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi vahittaiskaupan
seka parturi- ja kampaamoliikkeiden aukioloajoista annetun lain ku-
moamisesta ja sopimattomasta menettelysta elinkeinotoiminnassa an-
netun lain muuttamisesta

Esityksen tausta

Eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt lausuntoa luon-
noksesta hallituksen esityksesta vahittaiskaupan seka parturi- ja kampaa-
moliikkeiden aukioloajoista annetun lain (liikeaikalaki) kumoamisesta se-
ka sopimattomasta menettelysta elinkeinotoiminnassa annetun lain muut-
tamisesta.

Esitys on osa hallitusohjelman taytantoéonpanoa. Tavoitteena on vapaut-
taa aukioloajat ja poistaa tarve poikkeuslupiin. Samalla tarkoitus on sai-
lyttaa kauppakeskuksessa tai vastaavassa myymalakeskittymassa toimivan
pienyrittajan oikeus yhteen vapaapaivaan viikossa.

Uudistuksella pyritaan parantamaan seka perinteisen kaupan kilpailukykya
suhteessa verkkokauppaan etta sita kautta kotimaisen ja Suomessa sijait-
seviin toimipisteisiin perustuvan kaupan kilpailukykya suhteessa ulkomai-
seen verkkokauppaan.

Hallituksen esityksessa uudistuksen arvioidaan lisaavan seka kaupan alan
yritysten valmiutta tarjota tyotunteja nykyisille tyontekijoille etta valmi-
utta palkata uusia koko- ja osa-aikaisia tyontekijoita. Nain uudistuksen
arvioidaan myos edistavan tyollisyyskehitysta.

Suomen Yrittajat ry kiittaa mahdollisuudesta lausua esityksesta ja esittaa
lausuntonaan seuraavaa.

Yleista

Suomen Yrittajat pitaa nyt esitettyja muutoksia ja kaupan aukiolorajoi-
tusten poistamista lahtokohtaisesti hyvana ja kannatettavana. Tama mer-
kitsee muutosta aiempaan, varsin pidattyvaan kantaamme. Uusi suhtau-
tumisemme perustuu aukiolorajoitusten piirissa olevien yrittajien nake-
mysten muutoksiin (ks. jaljempana). Pidattyvainen suhtautuminen johtui
siita, etta aukiolorajoituksilla parannettiin pienten kauppojen suhteellista
kilpailuasemaa suurmyymaloihin verrattuna tilanteessa, jossa yhteiskunta
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mm. kaavoitustoimin on vaikuttanut erityisesti paivittaistavarakaupan
keskittymiseen. Aukioloaikarajoitukset ovat olleet yksi keino yllapitaa
riittavaa kaupan tarjontaa ja siten alan kilpailua. Nyt kuitenkin kaupan
liilketoimintaymparisto on muuttunut siten, etta mainittujen nakemysten
suhteellinen painoarvo on vahentynyt. Keskeinen muutos on verkkokaupan
aseman vahvistuminen, jolloin usealla erikoistavarakaupan lohkolla perin-
teiset kaupat kilpailevat enemman verkkokaupan kanssa kuin keskenaan.

Nykyinen aukiololainsaadanto on vaikeuttanut perinteisen kaupan mahdol-
lisuuksia kilpailla verkkokaupan kanssa, mika puoltaa saantelyn muutta-
mista. Verkkokauppa on Suomen aukiolosaantelysta riippumatta kaytetta-
vissa kaytannossa aina, joten aukiolosaantelyn purkaminen edistaa koti-
maisen kaupan toimintamahdollisuuksia verkkokauppaan verrattuna.

Nykyisten aukiolosaantojen vaikeaselkoisuus ja monenlaiset rajoitukset ja
poikkeukset koetaan aikaisempaa selvemmin haittatekijoiksi. Esimerkiksi
arkipyhien aukioloa koskevien poikkeuslupien myontamiskaytanto on ollut
sekavaa eika niita ole myonnetty tasapuolisesti eri puolille Suomea.
Vuonna 2014 tapahtunut poikkeuslupien hinnoittelun huomattava korotus
on aiheuttanut niin ikaan merkittavaa kritiikkia alan toimijoissa. Ei ole
perusteltua, etta yrittaja joutuu maksamaan erikseen siita, etta han voi
pitaa likkkeensa auki tiettyna paivana.

Suomen Yrittajien jasenten nakemykset kauppojen aukiolon vapauttamisesta

Suomen Yrittajien tekemien arvioiden mukaan aukioloaikasaantelyn mah-
dolliset muutokset vaikuttaisivat erikokoiseen ja eri toimialoja edusta-
vaan kauppaan eri tavoilla. SY selvitti toukokuussa 2015 kauppias- ja hiu-
salan jasentensa arvioita aukioloaikasaantelyn muutostarpeista seka mah-
dollisten uudistusten vaikutuksista kaupan ja hiustoimialojen rakentee-
seen'. Otos koostui noin 3000:sta Suomen Yrittajien jasenyrityksesta. Li-
saksi kysely toimitettiin Suomen Yrittajien kauppaa ja kampaamotoimialo-
ja edustaville toimialajarjestoille, joilla oli mahdollisuus valittaa kyselya
omille jasenyrityksilleen. Selvitykseen saatiin 478 vahittaiskaupan myy-
malan ja kampaamoliikkeen vastaus ja tuloksia voidaan pitaa em. toimi-
aloille yleistettavina.

Selva enemmisto kyselyyn vastanneista (57 %) oli sita mielta, etta kauppo-
jen ja kampaamoliikkeiden tulee voida itse paattaa vapaasti omista au-
kioloajoistaan, eika aukioloaikoja tule rajoittaa lainsaadannolla. Kaytan-
nossa tama tarkoittaisi sita, etta liikkeet saisivat valintansa mukaan olla
auki kaikkina vuorokauden aikoina seka juhlapyhina riippumatta toimi-
alasta tai myymalan koosta.

Selvin tulos saatiin hiusyrityksilta, joista 72 prosenttia kannatti aukiolora-
joituksista luopumista. Vastaavat tulokset ovat erikoiskaupassa 53 pro-

' Suomen Yrittdjat: Selvitys vahittdiskaupan sekd kampaamo- ja parturiliikkeiden aukioloaikojen vapauttami-
sesta 2015
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senttia ja paivittaistavarakaupassa 43 prosenttia. Kioski- ja huoltamokau-
pan vastaajista puolet kannattaa rajoitusten poistamista, mutta vastaaji-
en maaran jaadessa vahaiseksi (20 vastaajaa), ei tulosta voida pitaa yleis-
tettavissa olevana.

Noin neljannes vastaajista oli sita mielta, ettei nykyisia aukioloaikarajoi-
tuksia tule lainkaan muuttaa tai aukioloaikoja tulee rajoittaa entisestaan.
Viidennes kyselyyn vastanneista arvioi, etta aukioloaikoja tulee edelleen
rajoittaa lailla, mutta yrityksen mahdollisuuksia vaikuttaa aukioloaikoihin,
tulee tavalla tai toisella lisata.

Kyselyyn vastanneista yksinyrittajista 68 prosenttia kannatti vapaata au-

49 prosenttia oli taysin vapaiden aukiolojen kannalla. Suuremmista kau-
poista kolme viidesta ilmoitti kannattavansa vapaata aukioloa. Noin nel-
jannes vastaajista oli sita mielta, ettei nykyisia aukioloaikarajoituksia tule
lainkaan muuttaa tai aukioloaikoja tulee rajoittaa entisestaan. Paivittais-
tavarakauppaa edustavista yksinyrittajista tata mielta oli jopa noin 40
prosenttia. Vastaavasti erikoiskaupassa tata mielta oli noin neljannes vas-
taajista (26 %) ja kampaamoyrittajistakin noin joka kymmenes (9 %). Kios-
ki- ja huoltamokauppaa edustavista vastaajista noin puolet kannatti voi-
massaolevaa lainsaadantoa tai aukioloaikojen kiristamista.

Uudistuksia tarkasteltava kokonaisuutena

Nyt kasiteltava esitys on osa hallitusohjelman mukaista tarpeettoman
saantelyn purkuun liittyvaa tavoitetta. Naihin tavoitteisiin pyrittaessa on
kuitenkin syyta muistaa, etta tehtavia uudistuksia on tarkasteltava koko-
naisuutena, jotta niilla voidaan paasta tavoiteltuun lopputulokseen, suo-
malaisen tyon kilpailukyvyn ja suomalaisten yritysten tyodllistamismahdol-
lisuuksien parantamiseen.

On huomattava, etta tyonteon muodot muuttuvat nyky-yhteiskunnassa,
eika tyonteko ole enaa samalla tavalla sidottu maarattyyn aikaan ja paik-
kaan kuin ennen. Samoin tyon ja vapaa-ajan rytmittyminen on muuttunut,
ja monet palvelut halutaan saataville ympari vuorokauden. Kauppojen
aukiolon vapauttaminen tarkoittaisi kuluttajien valinnanmahdollisuuksien
ja -vapauden lisaantymista. Toisaalta yrittajat pystyisivat aiempaa pa-
remmin huomioimaan kuluttajien tarpeet ja he voisivat pitaa liilkkeensa
avoinna nimenomaan silloin, kun se kulutuskysynnan kannalta olisi tarkoi-
tuksenmukaisinta.

Ylla olevaan viitaten, Suomen Yrittajien tekeman kyselyn vastausten pe-
rusteella yksi merkittavimmista mahdollisista kaupan aukiolon vapautta-
misen vaikutuksista liittyy yritysten palkkakustannusten nousuun. On tar-
keaa huomata, kuten esityksen tyollisyysvaikutuksia arvioivassa osiossa (s.
11) on todettu, etta talla hallituksen esityksella ei olla puuttumassa tyo-
lainsaadannon tai tyoehtosopimusten sisaltoon. Aukioloaikojen vapaudut-
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tua tyon teettamisen ehdot maaraytyisivat voimassa olevien tyooikeudel-
listen saannosten ja maaraysten mukaan.

Mikali aukiolorajoitukset poistetaan ja palvelut halutaan saataville laa-
jemmin, silloin kun se kulutuskysynnan kannalta olisi tarkoituksenmu-
kaisinta, tulee yritysten pystya yhdessa tyontekijoidensa kanssa sopimaan
keinoista ja menettelyista palveluiden tarjonnan mahdollistamiseksi. Ta-
ma on valttamaton edellytys sille, etta myos pienet yritykset pystyvat
jatkossakin tarjoamaan palveluja ja sailyttamaan kilpailukykynsa markki-
noilla. Nyt esitettavista uudistuksista paatettaessa on myos aiheellista
nostaa esiin kysymys siita, ovatko nykyisen tyoaikalain ja tyoehtosopimus-
ten mukaiset sunnuntai-, ilta- tai yo-lisat perusteltuja yhteiskunnassa,
jossa palveluita halutaan tarjolle kaikkina vuorokaudenaikoina ympari
vuoden.

Kauppojen aukiolon vapauttaminen tulee siis arvioida osana laajempaa
kokonaisuutta. On tarkasteltava myos muutosten vaikutuksia yritysten
tyovoimakustannuksiin seka paikallisen sopimisen mahdollisuuksiin. Kaup-
pojen aukioloaikarajoituksia purettaessa tulee ennen kaikkea kiinnittaa
huomiota yrityksille aiheutuviin kustannuksiin seka uudistusten mahdolli-
siin vaikutuksiin kaupan erikokoisten yksikoiden valisiin markkinaosuuk-
siin, asiakasvirtoihin ja myyntiin. Tarkeinta on, etta paikallisesti sopimal-
la voidaan loytaa tarkoituksenmukaiset ratkaisut yritysten kilpailukyvyn ja
tyopaikkojen turvaamiseksi.

Haluamme tassa yhteydessa nostaa esiin myos sen, etta hallitus esittaa
samanaikaisesti toista kauppaan ja kauppiaisiin suoraan kohdistuvaa muu-
tosta. Hallitus nimittain esittaa edellisen eduskunnan hyvaksyman ja ke-
sakuussa 2015 vahvistetun sakon muuntorangaistuksen kayton laajenta-
mista koskevan lakimuutoksen peruuttamista. Hallituksen esittama muu-
tos on seka oikeusjarjestelman uskottavuuden etta kaupan toimialan kan-
nalta erittain huolestuttava.

Muuntorangaistuksen palauttamista perusteltiin edellisessa hallituksen
esityksessa siten, etta muutos edistaisi rikosoikeusjarjestelman uskotta-
vuutta, lain kieltojen ja kaskyjen noudattamista seka yleista lainkuuliai-
suutta. Nama perustelut hallitus nayttaa kuitenkin nyt sivuuttavan kus-
tannussyista. Saastotoimenpiteen kustannukset siirtyvat talla muutoksella
helposti kaupalle itselleen ja viime kadessa kuluttajien maksettavaksi. On
huomattava, etta kaupan vuotuinen havikki omaisuusrikoksista on jo lahes
500 miljoonaa euroa, vaikka vastatoimiin kaytetaan vuosittain 100 mil-
joonaa euroa.

Kuten edella todettua, nyt tehtavia muutoksia on tarkasteltava kokonai-
suutena. Mikali kauppojen aukioloa halutaan vapauttaa ja nain lisata esi-
merkiksi liikkeiden aukioloa iltaisin seka viikonloppuisin, tulee huolehtia,
etta myos muut tehtavat lainsaadantomuutokset ja uudistukset tukevat
tata tavoitetta.
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Liikeaikalakia muutettiin huhtikuussa 2014 siten, etta kauppakeskuksissa
tai vastaavassa liikekeskittymassa toimivien pienten kauppojen seka kam-
paamoliikkeiden viikoittainen vapaapaivaoikeus taattiin lailla.

Nyt esilla olevan esityksen mukaan liikeaikalain 4 §:ssa saadetty elinkei-
nonharjoittajan oikeus pitaa kauppakeskuksessa tai vastaavassa myymala-
keskittymassa sijaitseva liikkeensa suljettuna yhtena paivana viikossa siir-
rettaisiin sopimattomasta menettelysta elinkeinotoiminnasta annettuun
lakiin. Mikali aukiolorajoituksista luovutaan, on tarkeaa, etta saadetty
pienyrittajien vapaapaivaoikeus sailytetaan. Lisaksi jatkossa tulee seurata
ja kiinnittaa huomiota siihen, etta myos pienet, kauppakeskuksissa tai
vastaavissa liikekeskuksissa toimivat yrittajat sailyttavat aukiolorajoitus-
ten poistamisesta huolimatta valinnanvapautensa myds vuorokautisten
aukiolojen osalta.

Lisaksi jatkossa huomiota tulee kiinnittaa myos muihin kuin kauppakes-
kuksissa toimiviin pienyrittajiin, jotka harjoittavat toimintaansa jonkinlai-
seen yhteistyo- tai ketjusopimukseen perustuen. Monet tallaiset yritykset
toimivat talla hetkella varsin tiukan ohjeistuksen alla. Ketjun taholta
maaritetaan usein yksipuolisesti se, milloin liikepaikka on pidettava auki.
Kun aukioloaikoja vapautetaan, on tarkeaa, etta yrittajat voivat aukiolon
lisaksi paattaa itse siita, milloin liike on kiinni. Nain varmistetaan, etta
yrittajat pystyvat riittavalla tasolla huolehtimaan omasta jaksamisestaan.
Eika pida unohtaa sita tosiseikkaa, etta paras nakemys liikepaikan talou-
dellisesti kannattavista aukioloajankohdista on juuri yrittajalla itsellaan.

Liikeaikalain uudistuksen yhteydessa 2014 Kuluttajatutkimuskeskus teki
selvityksen, jossa selvitettiin liikeaikalain 4 §:n soveltamista ja kauppa-
keskuksessa toimivien yrittajien vapaapaivajarjestelyja. Tuolloin tehdyn
selvityksen mukaan kauppakeskuksissa sijaitsevista yrityksista kriittisim-
miksi vapaapaivien pitamisen kannalta osoittautuivat 2 - 5 tyontekijan
yritykset, joissa toimi yli 70 prosenttia yrittajista, jotka eivat kyselyn vas-
tausten mukaan ehtineet pitamaan vapaapaivia. Nain 2014 tehdylla muu-
toksella pyrittiin turvaamaan oikeus viikoittaiseen vapaapaivaan niille
pienyrittajille, joiden oikeus selvityksen mukaan toteutui heikoimmin.

Hallituksen esityksessa (HE 210/2013) viitatussa Kuluttajatutkimuskeskuk-
sen selvityksessa kaytettiin kuitenkin virheellisesti termia yritys, kun oi-
kea termi olisi ollut myymala. Selvityksessa nimittain kysyttiin myymalan
tyontekijamaaraa kyseisessa kauppakeskuksessa, eika siina kysytty yrityk-
sen kauppakeskuksissa tyoskentelevien henkiloiden kokonaismaaraa.

Samoin tuolloin kasitellyssa hallituksen esityksessa toistuu selvityksen vir-
heellinen viittaus yritykseen, kun pitaisi puhua myymalasta. Toisin sanoen
selvityksen lopputulos on se, etta kriittisimpia vapaapaivien pitamisen
kannalta ovat myymalat, joissa tyoskentelee 2 - 5 henkiloa ja toiseksi
kriittisimpia sellaiset myymalat, joissa tyoskentelee 6 - 10 henkiloa.
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Asialla on keskeista merkitysta arvioitaessa ehdotettua saannoksen sovel-
tamisalaa, koska selvityksissa on tarkasteltu vapaapaivien pito-ongelmia
suhteessa yksittaisessa myymalassa tyoskentelevien henkiloiden maaraan
eika yrityksen kauppakeskuksissa tyoskentelevien henkiloiden kokonais-
maaraan.

Muutosehdotus soveltamisalan rajaan

Nyt kasiteltavan hallituksen esityksen mukaan lakiin sopimattomasta me-
nettelysta elinkeinotoiminnassa siirrettavaa saannosta sovellettaisiin elin-
keinonharjoittajaan, jonka yhdessa tai useammassa liikkeessa (eli myyma-
lassa) tyoskentelee saannollisesti yhteensa enintaan viisi henkiloa. Talloin
tarkastellaan siis edelleen yrityksen kauppakeskuksissa tyoskentelevien
henkiloiden kokonaismaaraa, ei yksittaisessa myymalassa tyoskentelevien
henkiloiden maaraa.

Saantelyn lahestymistapa ei paasaantoisesti aiheuta ongelmaa silloin, kun
yrittajalla on vain yksi myymala kauppakeskuksessa. Talloin ehdotettu so-
veltamisrajaus on toiminut ja toimii mielestamme kohtuullisen hyvin, jos-
kin sunnuntaiden kannattamattomuus on selvitysten mukaan ongelma
myos isommille yrityksille.

Asia liittyykin erityisesti ns. monimyymalatilanteisiin. Vapaapaivaoikeu-
den ulkopuolelle jaa nyt voimassaolevassa ja esitetyn mukaisessa saante-
lyssa esimerkiksi elinkeinonharjoittaja, jolla on myymala kahdessa kaup-
pakeskuksessa, jossa toisessa on kolme tyontekijaa ja toisessa kaksi tyon-
tekijaa + yrittaja itse, eli yhteensa kuusi henkiloa. Talloin yrittaja joutuu
siis pitamaan molemmat myymalansa auki myos vasten tahtoaan, vaikka
esimerkiksi edella viitatun Kuluttajatutkimuskeskuksen selvityksen mu-
kaan ongelmia vapaan pitamisessa on eniten nimenomaisesti tallaisissa
pienissa myymaloissa.

Toisin sanoen nyt esitettava rajaus (5 henkiloa) jattaa suojan ulkopuolelle
sellaisia yrittajia, jotka tosiasiassa tarvitsevat suojaa yhta paljon kuin eh-
dotuksen mukaan suojan piirissa olevat yrittajat. Saantelyn tarkoitukseen
nahden raja on matala ja jattaa perusteettomasti osan pienyrityksia suo-

jan ulkopuolelle.

Suomen Yrittajat ehdottaa, etta esitettavaa soveltamisalan rajaa (Laki
sopimattomasta menettelysta elinkeinotoiminnassa 58 3 momentti) laa-
jennetaan siten, etta elinkeinonharjoittajat, joiden kauppakeskuksissa
olevissa liikkeissa tyoskentelee saannollisesti yhteensa enintaan seitseman

Tama olisi johdonmukaista ensinnakin suhteessa asiaa aiemmin 2014 kasi-
teltaessa esitettyihin tyopanosta koskeviin arvioihin. Hallituksen esityk-
sessa (HE 210/2013) todettiin, etta jos yhden henkilon viikoittainen tyo-
aika olisi keskimaarin noin 36 tuntia, kauppakeskuksessa toimiva pienyri-
tys tarvitsisi laskennallisesti vahintaan kolmen henkilon tyopanoksen
myymalan aukipitamiseksi kaikkina liikeaikalain sallimina aukiolotunteina.
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Nyt, jos yrittajalla on kaksi myymalaa, joissa on kyseinen maara tyonteki-
joita ja joiden hoitamiseen myo0s yrittaja itse osallistuu, han olisi raja-
arvolla 7 viela suojan piirissa.

Toiseksi edella mainittu olisi loogista siihen nahden, etta kriittisimpia va-
paapaivien pitamisen kannalta olivat Kuluttajatutkimuskeskuksen teke-
man selvityksen mukaan 2 - 5 henkilon myymalat ja toiseksi kriittisimpia 6
- 10 henkilon myymalat. Toisaalta "isoimmat” elinkeinonharjoittajat ra-
jautuisivat saantelyn piirista ulos.

Toinen tapa maarittaa saannoksen soveltamisala, ottaen huomioon, etta
Kuluttajatutkimuslaitoksen selvitys tehtiin myymalakohtaisesti, olisi hen-
kilomaaran tarkastelu kunkin myymalan osalta erikseen. Tama toteutuisi
muuttamalla nyt esitettavaa SopMenL:n 58:n 3 momentti seuraavaan
muotoon:

“Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn, sovelletaan elinkeinonharjoittajaan,
jonka 1 momentissa tarkoitetussa liikkeessd tyoskentelee sddnnollisesti
yhteensd enintddn viisi henkilod.”

Sujuvampi saantely ja tarpeettoman saantelyn purkaminen on keskeinen,
myos strategiseen hallitusohjelmaan kirjattu tavoite. Suomen Yrittajat pi-
taa esitettya muutosta kauppojen aukiolon vapauttamisen ja saantelyn
purkamisen osalta kannatettavana seka esimerkkina siita, milla tavoin yri-
tyksia koskevaa saantelya voidaan ja tulee sujuvoittaa.

Kuitenkin, jotta saavutettaisiin ne tavoitteet, joita esityksella lahtokoh-
taisesti tavoitellaan, tulee jatkossa huolehtia siita, etta yritykset ja tyon-
tekijat pystyvat yrityskohtaisesti paremmin sopimaan, niista ehdoista joil-
la tyota tehdaan. Tama on valttamatonta, mikali halutaan, etta myos
pienemmat yritykset pystyvat jatkossa toimimaan kilpailukykyisesti mark-
kinoilla seka toisaalta, mikali halutaan edesauttaa perinteisen kaupan kil-
pailukyvyn sailyttamista suhteessa verkkokauppaan ja sita kautta kotimai-
sen ja Suomessa sijaitseviin toimipisteisiin perustuvan kaupan kilpailuky-
kya suhteessa ulkomaiseen verkkokauppaan.

Kunnioittavasti

Suomen Yrittajat ry

Atte Rytkonen
lainsaadantoasioiden paallikko



