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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vahittaiskaupan seké parturi- ja kampaamoliikkeiden
aukioloajoista annetun lain kumoamisesta ja sopimattomasta menettelysta elinkeino-
toiminnassa annetun lain muuttamisesta

Palkansaajien enemmiston kannalta voisi periaatteessa olla myonteista, et-
ta paivittaiskaupan seka parturi- ja kampaamoliikkeiden aukioloajat laajen-
tuisivat ja ihmiset voisivat asioida niissa parhaaksi katsomanaan ajankoh-
tana. TNS Gallupin mukaan 92 prosenttia kuluttajista on tyytyvaisia niiden
kauppojen aukioloon, joissa he useimmin asioivat.

Aukiolojen vapautumiseen liittyy kuitenkin valittdmia vaikutuksia, jotka ovat
alan tyontekijoiden kannalta hankalia. Hallituksen esitys siséltéé joitakin
perusteettomia olettamuksia.

Vaikutus tydehtoihin ja tyo- ja perhe-elaman yhteensovittamiseen

Kauppojen aukiolon laajentuminen vuonna 2009 johti Palvelualojen am-
mattiliton mukaan osa-aikaisten tyésuhteiden kasvuun. Hallituksen esityk-
sen perusteluissa tuodaan kuitenkin vahvasti esille kokoaikaty6n lisaanty-
mismahdollisuuksia. Aiemmat kokemukset aukioloaikojen laajentamisesta
eivét tue tata ndkemysta.

Kaupanalan luottamusmiehille vuonna 2013 tehdyn kyselyn mukaan 86
prosenttia kaupanalan henkilostdsta koki, ettd aukioloaikojen laajentami-
sella vuonna 2009 oli negatiivisia vaikutuksia. Erityisesti tyo- ja perhe-
elaman yhteensovittaminen vaikeutui. Kaupan aukioloaikojen vapauttami-
nen lisda viikonlopputditd, mika johtaa siihen, ettéa yha useammin van-
hemmat ja lapset eivat voi viettd yhteista vapaa-aikaa.

Sunnuntaiaukiolon lisddntyminen lisaa epatyypillisten tydsuhteiden maaraa
my6s muilla aloilla. Esimerkiksi tuoretuotteiden toimittamisella kauppoihin
on vaikutusta leipomo- ja kuljetusalalle.

Vuoden 2009 aukioloaikojen lisddminen johti yksintydskentelyn lisaantymi-
seen kolmannekselle kaupanalan tydntekijoista, mika on lisdnnyt muun
muassa tyontekijan riskia joutua vakivallan uhriksi. Yksintydskentelyn tyo-
turvallisuuteen tulee kiinnittaa erityista huomiota kaupan alalla.

Vaikutus tyodllisyyteen ja kilpailuun

Kansainvaliset tutkimukset eivat anna yksiselitteista vastausta au-
kiolosaantelyn vapauttamisen vaikutuksesta tyollisyyteen. Verkkokaupan
lisddntyminen on asettanut perinteisen kaupan murrokseen. Tyontekija-
maaran vahentyminen vahittdiskaupan alalla on vaistamatonta digitalisaa-
tion ja teknologian kehittymisen my6ta. Kaupan kilpailuvalineiden lisdami-
nen on sinansa perusteltua. Yksittainen yritys voi vastata kilpailuun palve-
lun laatua parantamalla, missa yhtena tarkeana keinona voi olla muita toi-
mijoita monipuolisempi tai erikoistuneempi aukioloaika. Olennaista olisi, et-
t& yritys voisi itse arvioida markkinoita ja reagoida niihin omalla tavallaan.
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Suomen paivittaistavarakaupanmarkkinat ovat eurooppalaisittain monopo-
lisoituneet. Liséksi ostokset ovat keskittyneet suurmyymaldihin, jotka hallit-
sevat kahta kolmasosaa péivittaistavaramarkkinoista.

Nykyinen laki on taannut pienille kaupoille ja kioskeille sek& huoltoasemien
yhteydessa toimiville kaupoille kilpailuedun laajemmasta aukioloajasta, mi-
k& on parantanut niiden kannattavuutta ja siten tarjonnut useammalle asi-
akkaalle kaupan lahipalvelut.

Toisaalta nykysaadokset ovat hidastaneet kaupan luonnollista rakenne-
muutosta, mikd on heijastunut muun muassa ruoan hintaan. Kaupan ko-
koon tai sijaintiin perustuvat aukiolorajoitteet ovat periaatteellisesti ongel-
mallisia, koska ne asettavat yritykset epasuhtaiseen kilpailuasetelmaan ja
markkinoiden toimimattomuus nostaa osaltaan hintoja.

Vaikutus julkisiin palveluihin

SAK:n nakemykset:

Aukioloaikojen vapautuessa tydntekijoiden tydajat muuttuvat entista epa-
s&anndllisemmiksi. Pienten lasten vanhemmille tyon ja perheen yhteenso-
vittaminen vaikeutuu. Kunnilla on velvoite jarjestaa vuorohoitoa (ilta-, yo- ja
viikonloppuhoitoa) tarpeen mukaan. Vuorohoitoa ei kuitenkaan jarjesteta
kaikissa paivakodeissa, mika voi johtaa tydmatkojen pidentymiseen ja tyo-
matka voi vaikeutua kohtuuttomasti joukkoliikennetté kayttavalle tyonteki-
jalle.

Aukioloaikoja vapautettaessa tulee varmistaa vuorohoidon saatavuus.
Muutoin on risking, ettd hankalat tyajat pitkittavat tai pahimmassa tapauk-
sessa estavat pienten lasten vanhempien paluun tdihin.

My®s julkisen liikkenteen saavutettavuus pyhapéaivind on paikoin todellinen
ongelma isoimpien kaupunkiseutujen ulkopuolella.

— kuluttajien selva enemmisto on tyytyvaisia nykyisiin aukioloaikoihin

— vahittaiskaupan aukioloaikojen vapauttaminen lisda epatyypillisten ty6-
suhteiden maaraa kaupan alalla seka kuljetus- ja elintarvikealoilla

— yksintydskentely lisd&ntyy, mika vahentaé merkittavasti tydhyvinvointia
ja lisada vakivallan riskia

— aukioloaikojen vapauttamisen tydllistéva vaikutus ei ole yksiselitteisesti
positiivinen

— nykylaki on antanut kilpailuetua pienille kaupoille, mika on turvannut
kaupan lahipalveluita yhd useammalle

— aukioloaikoja vapautettaessa tulee huolehtia, etta tyontekijoilla on ny-
kyista parempi mahdollisuus vaikuttaa tyévuoroihin tyd- ja perhe-
elaman yhteensovittamiseksi ja lisatyon ns. tarjoamisvelvoitetta on val-
vottava tiukemmin
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