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Eduskunta

Kommentteja hallituksen esityksestda 34/2015vp annettuihin lausuntoihin tydkoneiden
kayttaman kevyen polttodljyn veron palauttamiseksi

Koneyrittdjdin liitto ry:n seka Bioenergia ry ovat esittaneet tydkonepolttoaineiden verotuksen
eriyttamista lammityspolttoaineista esimerkiksi luomalla veronpalautusjarjestelma tyokoneis-
sa kulutetulle polttoaineelle.

Kasitteista

Ajoneuvoissa, tyokoneissa ja lammityksessa kdytetdan polttoaineena 6ljynjalostuksen keskitis-
leitd, joiden yleisnimitykset ovat diesel6ljy ja kevyt polttodljy. Diesel6ljy on korkealuokkai-
nen ajoneuvojen moottoreissa kaytettavaksi tarkoitettu polttoaine. Kevyt polttodljy taas on
lahtokohtaisesti diesel6ljya, joka verotuksellista syisté tehty tunnistettavaksi (varjatty) vari- ja
merkkiaineilla. Koska kevyt polttodljy on vérjattya se voi olla EU:n lainsdaddéannon (energia-
verodirektiivi) mukaan dieseldljyd lievemmin verotettua, mutta sitd saa kdyttda vain lammi-
tykseen tai tyokoneiden polttoaineena. Kevyesta polttodljysta kdytetddn myds nimed lammi-
tyspolttodljy, jolla tarkoitetaan laadultaan hieman diesel6ljya huonompaa tuotetta, jota ei suo-
sitella kaytettavaksi varsinkaan uudempien tydkoneiden (dieselmoottoreiden) polttoaineena.
Niin sanotulla moottoripolttodljylla tarkoitetaan laadultaan taysin diesel6ljyé vastaavaa tuotet-
ta, mutta koska se on tehty tunnistettavaksi, se on lievemmin verotettua kevytta poltto6ljyé,
jota saa ja voi kayttad vain lammitykseen tai tyokoneiden polttoaineena. Kevyen polttodljyn
(varjatyn diesel6ljyn) kayttaminen henkild-, paketti-, linja- ja kuorma-autojen polttoaineena
on kiellettyd ja taloudelliset seuraamukset ovat ankarat.

Kevyen polttodljyn kulutus ja tydkoneiden lukumaara

Kevyen polttodljyn kulutus on noin 1.700 miljoonaa litraa, josta erilaisten dieselkdyttoisten
ty6koneiden osuus on ldhes puolet (noin 800 miljoonaa litraa). Teknologian Tutkimuskeskus
VTT:n yllapitdiman TYKO 2014 Suomen tytkoneiden paastomallin mukaan Suomessa on
noin 460 000 ajettavaa dieselkayttoistd tyokonetta (traktoreita, pydrakuormaajia, kaivinkonei-
ta, trukkeja) seké lahes 12 000 siirrettdvaa tyokonetta.

EU:n lainsaadanto

Energiaverotuksen perusteista ja polttoaineista kannettavasta vahimmaisveroista sdidetadén
niin sanotussa energiaverodirektiivissa (2003/96/EY). Siiné on s&édetty lammityspolttoaineille
ja tyokonepolttoaineille omat véhimmaisverotasonsa, jotka ovat kevyelle polttodljylle samat
(2,1 senttid litralta) molemmissa kayttotarkoituksissa. Siten lahtokohtaisesti energiaverodirek-
tiivin mukaan lammityksessa ja tyokoneissa kaytettavill4 polttoaineille voi olla kansallisesti
erilaiset verotasot. EU-oikeudellisista syista (energiaverodirektiivi ja EU:n valtiontuet) esi-
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merkiksi eri tyokoneiden polttoaineveroa ei voi porrastaa kéyttdtarkoitusten mukaan, vaan
kaikkea tydkonekayttdd on kohdeltava yhdenmukaisesti.

Palautuksen tarkastelua

Suomessa kevyen polttodljyn verotukseen on valittu malli, jossa sekd lammityksessa ettéd tyo-
koneissa kaytetyn kevyen polttodljyn verotaso on sama. Syita ratkaisulle on useita. Ensinna-
kin Suomi on pinta-alaltaan suuri ja harvaanasuttu maa, johon erityyppisille polttoaineille
oman ja kattavan jakelujarjestelmien luominen ja yllapitdminen on erittdin kallista. Esimer-
kiksi dieseldljyn ja kevyen polttodljyn kuljettaminen tai sdilyttdminen samoissa sailidissa ei
mahdollista, silla hyvin pienetkin méarét (jaamat tyhjassa séiliossd) merkkiainetta tekevét die-
seldljystd kayttokelvotonta autojen polttoaineena. Lisdksi kevyen polttodljyn osalta tilannetta
hankaloittaa se, ettd samaa tuotetta (kevytté polttodljya) voidaan helposti kayttéa tyokone- etta
lammityspolttoaineena. Siten sen tosiasiallinen varmistaminen, ettd kevyttd polttodljya kayte-
taisiin oikeaan tarkoitukseen (moottori tai lammitys), olisi erittdin hankalaa.

TyoOkoneissa kaytetyn polttoaineen veron alentamiseksi tarvittaisiin palautusjarjestelma. Pa-
lautushakemusten késittelyd, valvontaa, tarkastusta ja muuta toteuttamista varten tarvittaisiin
Tullissa huomattavia henkildstéresursseja. Erdissd muissa yhteyksissa tehdyissa selvityksissa
on arvioitu, ettd noin 15.000 palautushakemuksen kasittely tarkoittaisi noin 20 henkil ty6-
vuotta tullissa. Tyokonepolttodljyn veronpalautuksessa voidaan varovaisestikin arvioiden pu-
hua moninkertaisesta, jopa kymmenkertaisesta henkildstotarpeesta.

Tydkonepolttoaineiden verotuki

Suomessa on eri yhteyksissa tarkasteltu verotukseen liittyvid tukia. Energiaverotuksessa yh-
deksi suurimmaksi tueksi on useissa yhteyksissa arvioitu tykoneissa kaytetyn polttoaineen
saama veronalennus verrattuna muiden moottoreissa kaytettavien polttoaineiden (moottori-
bensiini/diesel6ljy) verotasoon. Tdman tarkastelun I&htokohtana on se, ettd kaikkien mootto-
reissa kaytettyjen polttoaineiden tulisi olla samoilla kriteereilla verotettua. Vuoden 2016 talo-
usarvioesityksessa diesel6ljyn saama verotuki verrattuna moottoribensiiniin on noin 460 mil-
joonaa euroa. Tama tuki kohdistuu kuorma- ja linja-autoihin. Henkilbautot eivét saa edelld
mainittua verotukea, koska niiltd kannetaan kayttévoimaveroa (noin 280 miljoonaa euroa) ta-
sapainottamaan diesel6ljyn alempaa verotasoa verrattuna moottoribensiiniin. Samalla tavalla
laskettuna tydkoneiden kayttdmén polttoaineen lasketaan saavan vuoden 2016 verotasoilla
noin 480 miljoonan euron vuotuisen verotuen. Mikali tyékoneiden kédyttdméan polttoaineen ve-
ro alennettaisiin vield esimerkiksi EU-minimiin, tarkoittaisi se noin 150 miljoonan euron suu-
ruista lisdverotukea tyékonepolttoaineelle ja samalla 150 miljoonana euron verotuottojen va-
hennystd, jotka pitdisi jollain toimenpiteilld tasapainottaa valtion talousarviossa.

Liséksi arvioitaessa ehdotettua kevyen polttodljyn veronkorotuksen vaikutusta niin 6ljylam-
mittdjille kuin tyokonekayttajille, tulee huomioida se, ett4 niin raaka-6ljyn kuin 6ljytuotteiden
maailmanmarkkinahinnat ovat puolittuneet viimeisen vuoden aikana, jonka seurauksesta esi-
merkiksi kevyen polttodljyn verollinen kuluttajahinta on Oljy- ja biopolttoainealan tilastojen
mukaan alentunut vuodessa noin 100 sentistd litralta noin 78 senttiin litralta. Siten kevyen
polttodljyn kéyttokustannukset ovat alentuneet huomattavasti vuoden aikana.

Fossiilisen kevyen poltto6ljyn veron alentaminen tydkonekaytdssa ei ole mydskaan linjassa
hallituksen tavoitteen kanssa parantaa energiatehokuutta, edistaa biopolttoaineiden kéyttoa se-
k& vahentéé 6ljyn tuontia ja kulutusta.

Kun otetaan huomioon kevyen polttodljyn verotusjéarjestelman kokonaisuus, palautusjérjes-
telméan liittyvat hallinnolliset ja valvonnalliset kysymykset, alennuksen valtiontaloudelliset
vaikutukset, hallituksen energia- ja ymparistopoliittiset tavoitteet sekd se, ettd kevyen poltto6l-
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jyn hinta on laskenut merkittévésti vuoden aikana, ei valtiovarainministerio nde tarpeelliseksi
kevyen polttodljyn veron alentamista tyokonekayt6ssa.

Lainsaadantoneuvos Leo Parkkonen



