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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta
valiokuntaneuvos Eila Makipaa

Oma soveltamisala

Tyottdmyysvakuutusrahaston lausunto hallituksen esitykseen (HE 94/2015
vp) laeiksi tydttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain ja tyottomyystur-
van muuttamisesta.

Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto kiittaa sille varatusta mahdollisuudesta antaa
lausuntonsa asiassa ja toteaa seuraavaa:

Lakiehdotus on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossa yhteistyfssa tyo-
ja elinkeinoministerion, keskeisten tyémarkkinajarjestdjen edustajien ja Tyot-
tomyysvakuutusrahaston edustajien kanssa. Tyottomyysvakuutusrahaston
edustajat ovat voineet tiiviisti ja hyvassa yhteistytssa osallistua hallituksen
esityksen valmistelutytéhon edella mainittujen tahojen kanssa. Hallituksen esi-
tykset ehdotukset vastaavat Tyottomyysvakuutusrahaston nakemysta tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin tarvittavista muutoksista.

Hallituksen esityksesséa ehdotetaan saadettavaksi tydttdmyysvakuutusmaksu-
jen itsendisestéa soveltamisalasta ja irtaantumisesta tapaturmavakuutuslain
soveltamisalasta. Tyottdmyysvakuutusrahasto pitdéa uudistuksessa ehdotettua
oman soveltamisalan sdatamista tarkeana ja itsenaisen soveltamisalan maa-
rittely on painavat perustelut, koska ty6ttémyysvakuutusmaksujen perinta on
siirtynyt vakuutuslaitoksilta Ty6ttémyysvakuutusrahastolle vuoden 2013 alusta
lukien. Tyottdmyysvakuutusrahasto ja vakuutuslaitokset ovat toimineet aktiivi-
sesti yhteistydssa ja niilla on ollut vakiintuneet kirjalliset soveltamisohjeet ty6t-
tomyysvakuutusmaksun perinnasta ja maaraamisesta seka valvonnasta, joi-
den perusteella oikeuskaytanté on muodostunut. Perinnan siirron jalkeen ta-
ma yhteisty6 vakuutuslaitosten ja Tyottdmyysvakuutusrahaston kesken on
luonnollisesti vahentynyt ja my6s yhteisty6 valvonnan osalta on paattynyt
syksyn 2015 aikana.

My0s sosiaali- ja terveysvaliokunta on lausunnossaan (sosiaali- ja terveysva-
liokunnan mietintd 7/2012, HE 42/2012 vp) kiinnittdnyt huomiota tyottomyys-
vakuutusmaksuja koskevaan jatkovalmisteluun ja todennut seuraavaa: "Tyot-
tomyysvakuutusmaksujen maksuvelvollisuus on sidottu tapaturmavakuutus-
lain mukaiseen vakuuttamisvelvollisuuteen. Kun tapaturmavakuutusmaksu-
velvollisuutta tulkitsevat ty6ttomyysvakuutusrahasto ja tapaturmavakuutuslai-
tokset, voi tama kaytanndssa johtaa siihen, etta ne tekevat erilaisia paatoksia
vakuuttamisvelvollisuudesta. Taman vuoksi on tarkeaa, ettd maksuvelvolli-
suuden soveltamisalan mahdolliset muutokset selvitetaan mahdollisimman
nopeasti.”
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3. Muut muutokset

Voimassa olevan lain (Tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annettu laki
558/1998) 15 8:n 2 momentin 5 kohdan mukaan yrittdjan maksuvelvollisuus
on sidottu yrittajan elakelain tai maatalousyrittéjan elékelain mukaisen vakuu-
tuksen ottamiseen. Hallituksen esityksen ehdotuksessa esitetdan, etta tyot-
tomyysvakuutusmaksua ei makseta ty6ttomyysturvalain 1 luvun 6 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitetusta yrittajasta. Tyottomyysturvalakia koskevan muutosesi-
tyksen mukaan taas yrittagjamaaritelméaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
tyottdmyysturvalaissa yrittajana pidettaisiin henkil6d, jota pidetdan yrittajana
yrittajan elakelaissa tai maatalousyrittdjan eldkelaissa sdédetylla tavalla.

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto katsoo, ettd ehdotettu yrittdgjamaaritelméan muu-
tos selkeyttaa ja yksinkertaistaa lain toimeenpanoa ja soveltamiskaytantoa.

Hallituksen esityksesséa ehdotettujen muiden muutosten vaikutus Tyottomyys-
vakuutusrahaston toimintaan ja soveltamiskaytant66n on vahainen ja ne ovat
l[&hinna teknisluonteisia. Muista muutoksista mainittakoon maksuvelvollisuu-
teen liittyva euromaarainen raja, joka olisi sama kuin uudessa tydtapaturma-
ja ammattitautilaissa. Samoin ehdotuksen tarkoituksena on rajata ty6tapatur-
ma- ja ammattitautilakia vastaavasti Suomessa tehtavan tyon kasitetta kulje-
tustyon ja Suomeen suuntautuvien lyhytaikaisten vierailujen osalta.

Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto toteaa viela lopuksi, ettd omasta soveltamisalas-
ta huolimatta hallituksen esityksessa ehdotettujen muutosten tavoitteena on,
ettd erot tydtapaturma- ja ammattitautilain seka tyontekijan elakelain sovelta-
misaloissa olisivat mahdollisimman pienet ja soveltamiskaytantt alalla olisi
nain ollen mahdollisimman yhtenainen. Ty6ttdmyysvakuutusrahasto pitaéa yh-
tendisen sosiaalivakuutussektorin soveltamiskaytannon luomista ja kehitta-
mista kannatettavana.
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