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Valtiovarainvaliokunnan maatalousjaosto
Kasiteltdvat aiheet: HE 30/2015 vp eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2016

Muistio maatalousjaoston kokoukseen 13.11.2015

Maanmittauslaitos lausuu kunnioittaen koskien hallituksen esitystad 30/2015 vp eduskun-
nalle valtion talousarvioksi vuodelle 2016 seuraavaa:

MMM:n pééluokka 30: Mom. 30.70.01 (Maanmittauslaitoksen toimintamenot)

Hallituksen esityksessa vuodelle 2016 ehdotetaan ylla olevalle momentille yhteensa
46,630 milj. euroa. Maanmittauslaitoksen toimintamenomomentin siséltd muuttui 1.1.2015
lukien, kun siihen yhdistettiin maa- ja metsatalousministerion Tietopalvelukeskuksen toi-
mintamenoista hallinnonalan tietotekniikkapalveluiden osuus sekd Geodeettisen laitoksen
toimintamenot.

Kestévan julkisen talouden edellyttamat s&astét osuvat kipeasti Maanmittauslaitokseen.
Leikkausten yhteissumma on kehyskauden lopulla v. 2020 ilman kertaluonteisia eria 17,8
milj. euroa, mika vastaa noin 350 henkilétydévuoden vahentamistarvetta. Maararahaa lei-
kataan yhteenséa vajaat 30 % vuoden 2011 laskennallisesta 63 milj. euron tasosta.

Maararahaleikkaukset
(kumulatiivinen laskelma) (1 000 euroa)
30.70.01 Maanmittauslaitoksen toiminta-
menot (smr2) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
- HO-saasto (2012) -3000 -3000 -3000 -3000 -3000 -3000 -3000
- ATK-menosaasto (2013) 1279 -1279 1279 -1279 -1279 -1279 -1279
- ATK-menosaasto (2014) -832 -832 -832 -832 -832 -832 -832
- HO-saaston lisays 0 -1350 135 -1350 -1350 -1350 -1350
- HO-lisasaasto 0 -3000 -3000 -3000 -3000 -3000 -3000
- 0,5 %l/v. (laskennallinen vaikutus) 0 -282 -545 -807 -1068 -1329 -1590
- palkkaliukuma (laskennallinen vaikutus 0 -145 -364 -649 -934 -934 -934
- 50 milj. euron toimintamenosaastd, MML-
osuus 0 -620 -620 -620 -620 -620 -620
- Kertaluonteinen s&asto 0 -5000 0 0 0 0 0
- Tutkimusrahoitusuudistus -9 -228 -831 -1196 -1196 -1196 -1196
- Hallinto/Maa- ja metsatalous (HO 2015) 0 0 -4000 -3000 -3000 -3000 -3000
- Kirjanpidon keskittdminen (HO 2015) 0 0 0 -51 -157 -209 -209
- Hankinnasta maksuun -saasté (HO 2015) 0 0 -157 -262 -525 -628 -786
- Toimintamenosaastd (HO 2015) 0 0 170 AUK!I AUKI AUKI AUKI
- Yhieiskuntasopimuksen saasto 0 0 0 AUKI AUKI AUKI AUKI
Vaikutus yhteensa -5120 -15736 16148 -16 046 -16961 -17377 -17796

Edelliseliad hallituskaudella tehtyjen saastépaatdksien seurauksina vuosien 2012 - 2015
talousarviossa toimintamenoihin tehdyt pysyvat leikkaukset ovat yhteensa 10,736 milj. eu-
roa. Pysyvat maardrahaleikkauksien lisdykset kasvattavat leikkaussumman talousarvio-
vuonna 2016 yhteensa 16,148 milj. euroon vuoden 2011 tasoon verrattuna. Kehyskaudella
mé&dararahaleikkaukset lisdantyvat jo tehtyjen paatdsten mukaisesti viela 1,648 milj. eurolla.
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Maanmittauslaitos rahoittaa lahes kaksi kolmasosaa toimintamenoistaan erilaisella tulora-
hoituksella, joten tuloissa tapahtuvat muutokset vaikuttavat talousarvioleikkausten ohella
olennaisesti laitoksen toimintaan. Alhainen talouskasvu on vaikuttanut maksullisten maan-
mittaustoimitusten ja kirjaamisasioiden kysynnén maaraan. Taantumalla on ollut ja tulee
olemaan merkittavia vaikutuksia laitoksen toimintaan, silla viimeisten vuosien 3 - 6 % ky-
synnén lasku on tarkoittanut vahintdan 2,0 milj. euron vuosittaista tulojen alenemista. Tulo-
jen laskun ennakoidaan jatkuvan edelleen.

Vastuu maatalouspolitikan toimeenpanon it-ratkaisuista siirtyi Maanmittauslaitokselle kulu-
van vuoden alusta. Maanmittauslaitos pyytaakin kiinnittdmaan erityistd huomiota maata-
loustukien toimeenpanon rahoitukseen, koska sillé on valillisesti merkittava vaikutus Maan-
mittauslaitoksen kykyyn vastata tukien hallinnoinnin ja koko maatalouspolitiikan toimeen-
panon haasteisiin tuottamiensa it-ratkaisujen muodossa.

Kestavan julkisen talouden vuoksi talousarviossa kohdennetut leikkaukset ovat ymmarret-
tavia, mutta niiden kohdentaminen ja toteuttaminen pitévét sisallddn ongelmia. Erityisesti
Maanmittauslaitoksen osalta on huomioitava, ettd omakustannusarvoon perustuvassa
maksullisessa ja yhteisrahoitteisessa toiminnassa kustannussaastét tulee maksuperuste-
lain nojalla kohdentaa asiakkaille. Kehyslaskelmissa arviolta noin 0,2 milj. euron talousar-
viorahoituksella katettaviin kirjanpidon ja hankinnasta maksuun -prosessien kustannuksiin
kohdistuu yhteensa noin 1,0 milj. euron leikkaus. S&dastbévelvoite ei ole linjassa viraston ko.
tehtdviin kdyttdman henkildstéresurssin kanssa. Maanmittauslaitos pitda haasteellisena
myd&s palkkaliukumien perusteella tehtyé leikkausta. Kehysten tavoitteena on rajoittaa val-
tion palkkaliukuma yleisten tydmarkkinoiden keskimaaraiselle tasolle, mika on ollut viime
vuosien aikana noin 0,44 prosenttia palkkasummasta. Maanmittauslaitos on jo selvasti
padssyt ja tulee sailyttdmaan tiukan palkkauspolitikan vuoksi palkkaliukumansa alle tdman
tason. Koska tavoite saavutetaan ja liukumia varten ei ole mydnnetty erikseen rahoitusta,
laitos katsoo kehyskaudella yhteensa 0,9 milj. euron leikkauksen olevan perusteeton.

Maanmittauslaitos katsoo, ettéd vuoden 2016 toiminnasta voidaan selviytya esityksen mu-
kaisella rahoituksella ja laitoksen siirtomaararahakannalla. Maanmittauslaitos jatkaa toi-
mintansa kehittdmista siten, ettd sen tehtavia ja muuta toimintaa voidaan sopeuttaa maa-
rarahakehykseen. Laitoksen henkiléston maara on vAhenemassa luonnollisen poistuman
kautta ja henkilétyépanosta on voitu ja tulevaisuudessa voidaan korvata tietojarjestelmien
tehokkaalla hyédyntamisella. Kriittisen osaamisen korvaaminen tulee kuitenkin suorittaa
uusien henkildiden rekrytoinnilla. Tietojarjestelmien valttdmatdn kehittamistyd, jota tahan
saakka on tehty siirtyvien maararahojen turvin ja Metsahovi-investoinnin loppuunsaattami-
nen ovat vaarassa kehysleikkausten johdosta. Laitos haluaakin esittd3 huolensa maarara-
han riittavyydesta ja sen vaikutuksista toimintaan kehyskaudella, silla nettomaararahaan
kohdistuvat leikkaukset kasvavat kestaméatiémalle tasolle tulorahoituksen vahentyessa.
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MMM:n pdaluokka 30: Mom. 30.70.40 (Kiinteistétoimitusten tukemisesta aiheutuvat
menof)

Hallituksen esityksessé vuodelle 2016 ehdotetaan ylla olevalle momentille yhteensé 4,0
milj. euroa. Maéraraha kdytetdén peltotilusjarjestelyissa uuden tilussijoituksen edellyttamiin
mukauttamistoimiin (ojitukset ja viljelystiet). Maararahasta palautuu valtiolle lahes puolet
maanomistajien maksuosuuden myéta. Vuoden 2011 tilinpaatdéksen mukaan tukemisme-
noja kaytettiin 7,0 milj. euroa ja vuosina 2012 - 2014 vuosittain 4,5 - 5,0 milj. euroa. Kulu-
van vuoden talousarvio osoittaa kiinteistétoimitusten tukemisesta aiheutuviin menoihin yh-
teensa 5,0 milj. euroa.

Vuosina 2008 - 2011 tilusjarjestelyjen tuotanto oli mitoitettu noin 7 milj. euron vuosittaiseen
tukemistasoon ja sen seurauksena tuotanto on vuosittain ollut noin 10 000 ha. Vuodesta
2012 alkaen tukemismaararahan taso on ollut alhaisempi ja uudelleen jarjesteltyjen pelto-
alueiden méaara on vahentynyt. Vuosina 2012 - 2014 tilusjarjestelyja voitiin edistaa vuosit-
tain vain keskimaarin 8 400 hehtaarin osalta. Tilusjarjestelytoiminnassa on tehty viime vuo-
sina useita tehostamistoimenpiteitd, joilla vuoden 2015 tuotantotavoite on saatu nostettua
9 300 hehtaariin. Uusien hankkeiden kaynnistamisen viivyttdminen tulee nakymaan tuotan-
tomaarissa jo vuonna 2016. Maararahan pienenemisen 4,0 milj. euroon vuonna 2016 arvi-
oidaan pudottavan tilusjarjestelyjen maaraa kolmanneksella noin 6 200 hehtaariin.

Leikkaukset kohdistuvat voimakkaimmin peltoalueiden tilusjarjestelyihin, koska maarara-
halla rahoitetaan tilusjarjestelyn yhteydessa toteutettavia tie- ja kuivatushankkeita. Toimin-
taa joudutaan sopeuttamaan esitetyile maararahatasolle, koska etenemissuunnitelmat on
tahan saakka mitoitettu 5 milj. euron vuositasolle vuoteen 2019 saakka

Maa- ja metsatalousministerién tekemien rahoituspaatdsten toteuttamiseen tarvittaisiin tu-
leville vuosille 17,6 milj. euroa, jotta nyt kdynnissé olevat hankkeet saadaan valmiiksi.
Maararahan tason laskun takia monen tilusjarjestelyjen toteuttamisaika tulee venymaéan
usealla vuodella. Etusijalle on laitettu ne tilusjarjestelyt, jotka ovat paattymassa tai joissa
tilukset vaihtuvat vuoden 2016 aikana. Uusia tilusjarjestelyja ei toistaiseksi vieda eteen-
pain.

Maa- ja metsatalousministerié on kutsunut 19.10.2015 johtaja Timo Potkan selvitysmie-
heksi selvittdmaan tilusjarjestelytoiminnan kehittdmista. Lisaksi selvitysmiehen tulee tehda
ehdotus mm. siitd, miten uusjaoilla kyettaisiin asiakaskysyntdan perustuen parantamaan
kiinteistérakennetta ilman, ettd toimintaa tuetaan valtion varoin tukemismaararahalla.

Arvo Kokkonen
padjohtaja
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