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Perustelumuistio

Asetus maankaytto- ja rakennusasetuksen muuttamisesta

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 14 ja 22 § maakuntakaavan ja kuntien yhteisen yleiskaavan
vahvistusmenettelystd ehdotetaan kumottavaksi. Vahvistusmenettelysta luopumisen seurauk-
sena ehdotetaan tasmennettavaksi ministerion roolia ja erdita kaavoitusmenettelyd koskevia
s&annoksia.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 8 8:adn ehdotetaan lisattavaksi maakuntakaavan laadintaan
liittyen velvollisuus olla vuorovaikutteisessa yhteistydsséd ympadristoministerion ja muiden
ministerididen kanssa. Vuorovaikutusta koskevan sddnnoksen tdsmentaminen on tarpeen, kun
valtion valvonta ja hallinnollinen ohjaus maakuntakaavapéatoksiin liittyen poistuu vahvistus-
menettelyn poistumisen myota. Ministerididen osallistaminen voimassa olevassa menettelyssa
on liittynyt vahvistusmenettelyyn, jossa ymparistoministerion velvollisuutena on ollut vahvis-
tusmenettelyn yhteydessd pyytdd muiden ministerididen lausunnot. Yhteistyon jarjestdminen
ymparistoministerion lisdksi muiden ministerididen kanssa tulisi kaavan laatijan velvollisuu-
deksi ja osaksi kaavan laadintaprosessia aiemman valmista paétosta koskevan lausuntomenet-
telyn sijaan.

Saannoksessd on haluttu liséksi korostaa, ettd yhteistyota olisi tarpeen tehdd ministerididen
kanssa vain silloin kun suunnitteluun siséltyy valtakunnallisesti merkittavid intressejd, ja niista
asioista, joilla on merkitysté valtakunnallisesti merkittdvien alueidenkayttoon liittyvien tavoit-
teiden nakokulmasta. Ne ministeritt, joiden kanssa on oltava yhteisty0ssd, madraytyisivat
kulloisenkin kaavan sisallon perusteella. Ministeridilla olisi myds luonnollisesti mahdollisuus
delegoida osallistuminen maakuntakaavaprosessiin aluehallintoviranomaisille tai ministerion
alaiselle virastolle.

Valtakunnallisesti merkittavien asioiden korostaminen on tarpeen, sill4 kaavoituskaytannoissa
kay riidattomasti ilmi, ettd maakuntakaavoissa osoitetaan maankayttd- ja rakennuslain 25 §:n
sdannoksesta huolimatta myds muita aluevarauksia kuin niitd, jotka ovat valtakunnallisten tai
maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden kayton
yhteen sovittamiseksi tarpeen.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 11 8:44 ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd maankaytto- ja
rakennuslain 66 §:n 1 momentissa tarkoitettu viranomaisneuvottelu tulisi jarjestdd kaavoituk-
seen ryhdyttéessa seké kaavaehdotusta laadittaessa ennen kuin kaavaehdotus on ollut julkisesti
nahtavana. Talla halutaan korostaa kaavan laatijan ja viranomaisten valisen viranomaisneuvot-
telun oikea-aikaisuutta ja sitd, ettd viranomaisten kannat kaavaehdotukseen saadaan ennen
kuin kaavaehdotus asetetaan nahtdville. Aidon neuvottelutilanteen ja keskustelun aikaan saa-
minen edellyttdd, ettd kaavaehdotus ei ole edennyt liian pitkélle, mutta toisaalta kaavaehdo-
tuksen ja sithen liittyvien selvitysten on oltava tarpeeksi pitkéll4, jotta viranomaiset voisivat
ottaa kantaa kaavan laatijan ratkaisuehdotuksiin kaavassa.

Neuvottelun aikaistamisen tavoitteena on sujuvoittaa kaavoitusprosessia ja viranomaisyhteis-
tyon tiivistdmisen kautta véhentdd mahdollisia intressiristiriitoja. Kaavamenettelyn sujuvuu-
den nékdkulmasta on tarkedd, ettd viranomaisten nakemykset ovat kaytettavissd kaavaehdo-
tuksen viimeistelyssé, silla kaavaehdotuksen olennainen muuttaminen edellyttad kaavan aset-
tamista uudelleen nahtaville. Kaavaehdotusta koskevien viranomaisten lausuntojen osalta
pykalaa ehdotetaan tdsmennettavéksi niin, ettd lausuntojen tulisi olla kaytettavissa viran-
omaisneuvottelussa.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 11 §:44 ehdotetaan lisdksi muutettavaksi niin, ettd neuvot-
telun jarjestdmisestd tulee sopia elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen liséksi niiden
ministerididen kanssa, joita asia koskee. Neuvottelun jarjestdmisestd sopiminen ja viranomais-
ten kutsuminen kuuluisi voimassa olevan asetuksen tapaan maakunnan liiton tehtdvaksi, mutta



maakunnan liiton tulisi huolehtia itsendisesti asian kannalta tarpeellisten ministerididen kanssa
neuvottelusta sopimisesta.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 13 §:&48n ehdotetaan lisattdvaksi kaavan laatijaa koskeva
velvollisuus pyytdéd lausunnot ennen kaavaehdotuksen néhtdville asettamista niiltd ministe-
ridiltd, joita asia koskee. Kaavaehdotusta koskevien lausuntojen pyytdminen aikaistuisi voi-
massa olevasta menettelysdédnnoksesta. Sadnnoksen tarkoituksena on, ettd kaavaehdotusta
valmisteltaessa kaavanlaatijan tulisi pyytdd lausunnot, jotta viranomaisten ndkemykset olisi
mahdollista ottaa huomioon nahtéville asetettavassa kaavassa. Muutoksen tarkoituksena ei ole
muuttaa kaavanlaatijan mahdollisuutta jarjestdd vuorovaikutusta kaavanlaadinnan aikana voi-
massa olevasta sadnnoksestd. Muutos ei mydskadn lisdé lausuntopyyntovelvoitteita, vaan ai-
kaistaa viranomaisten lausuntomenettelyn kaavaprosessissa kohtaan ennen kaavaehdotuksen
néhtéville asettamista.

Viranomaisheuvottelun ja lausuntovaiheen aikaistumisella ei ole vaikutusta osallisten piiriin,
eikd se myoskaan rajaa viranomaisten mahdollisuutta esimerkiksi tarvittaessa tehda muistutus
viel& néhtavilla olevasta kaavaehdotuksesta. Lausunnot kasiteltéisiin 11 8:n mukaisessa viran-
omaisneuvottelussa. S&danndksen tarkoituksena ei ole velvoittaa pyytdméaan esimerkiksi maa-
kuntakaavaehdotuksesta lausuntoa aina kaikilta ministerigilt4, vaan varmistaa, etta liitto kaa-
vaa laatiessaan saa ministerion ennakollisen nakemyksen kaavaehdotukseen pyydettéessa ja
liitto itse harkitsee, miltd ministeridiltd kaavasta on tarpeen pyytda lausunnot.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 93 8:84 ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd maakuntakaa-
van voimaantulo ei ole end4 riippuvainen vahvistamisesta, vaan kaava tulee voimaan, kun
paatoksestd on kuulutettu maakuntakaavan alueeseen kuuluvissa kunnissa niin kuin kunnalli-
set ilmoitukset niissé julkaistaan. Lisaksi sdanndstd muutettaisiin vastaamaan lain 201 §:n
ehdotettua muutosta, jonka mukaan maakuntakaavaa koskisi myos kaavan laatijan mahdolli-
suus maarata kaava tulemaan voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman. Voimassa olevien
sdénnosten mukaan ministerid on voinut maaratd kaavan tulemaan voimaan vahvistamisme-
nettelyn yhteydessa.

Maankayttd- ja rakennusasetuksen 94 §:84 kaavan hyvaksymistd koskevasta tiedottamisesta
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd se koskisi my®s kuntien yhteisid yleiskaavoja ja maakun-
takaavoja. Vahvistamismenettelyn poistumisen johdosta, on perusteltua, ettd keskeiset viran-
omaistahot saavat tiedon kaavan hyvéksymisesta viivytyksettd. Kuntien yhteisistd yleiskaavo-
jen ja maakuntakaavojen hyvaksymispaatoksestd tiedotettavien viranomaisten joukko olisi
sama kuin ne viranomaiset, joita tuli aiemmin tiedottaa kaavan vahvistamispaatoksesta.

Maankayttd- ja rakennusasetuksen 95 §:n sdadnndsta kaavan lahettamista tiedoksi ehdotetaan
muutettavaksi niin, etta tiedoksi lahettdminen ajoittuisi voimaan tulleeseen maakuntakaavaan,
kun se aiemmin on tullut l4hettdd vahvistamismenettelyn jélkeen.



Asetus

maankaytto- ja rakennusasetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti

kumotaan maankaytto- ja rakennusasetuksen (895/1999) 14 ja 22 8 sekd,

muutetaan 8, 11, 13, 20, 93 ja 95 § seka,

lisatdan 13 § uusi 3 a kohta, 20 § uusi 2 momentti ja 94 § uusi 3 momentti

seuraavasti:
Voimassa oleva asetus
88
Yhteistyd maakuntakaavaa laadittaessa

Maakunnan liiton on maakuntakaavaa laa-
dittaessa oltava tarpeellisessa méaarin yhteis-
tydssd asianomaisten kuntien, valtion viran-
omaisten ja muiden maakuntakaavoituksen
kannalta keskeisten tahojen kanssa.

118
Viranomaisneuvottelu

Maankéaytté- ja rakennuslain 66 &:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu viranomaisneuvottelu
jarjestetddn kaavoitukseen ryhdyttdessa seka
sen jalkeen, kun kaavaehdotus on ollut julki-
sesti ndhtavana ja sitd koskevat mielipiteet ja
lausunnot on saatu.

Maakunnan liiton tulee sopia ympéristomi-
nisterion kanssa neuvottelun jarjestdmisesta
ja toimittaa neuvottelua varten tarvittava
aineisto.

Neuvotteluun kutsutaan elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskus ja ne muut viran-
omaiset, joiden toimialaa asia saattaa koskea.
Neuvottelusta laaditaan muistio, josta ilme-
nevét keskeiset neuvottelussa esilld olleet
asiat ja kannanotot.

Ehdotus
88§
Yhteistyd maakuntakaavaa laadittaessa

Maakunnan liiton on maakuntakaavaa laa-
dittaessa oltava tarpeellisessa méaarin yhteis-
tyossd asianomaisten kuntien, valtion viran-
omaisten ja muiden maakuntakaavoituksen
kannalta keskeisten tahojen kanssa. Valta-
kunnallisesti merkittavissa asioissa on oltava
yhteydessa ymparistoministerioon ja niihin
ministeridihin, joita asia koskee.

118
Viranomaisneuvottelu

Maankayttd- ja rakennuslain 66 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu viranomaisneuvottelu
jarjestetddn kaavoitukseen ryhdyttdessa seka
ennen kuin kaavaehdotus on ollut julkisesti
nahtdvana. Kaavaa koskevien lausuntojen
tulee olla k&ytettavissa viranomaisneuvotte-
lussa.

Maakunnan liiton tulee sopia neuvottelun
jarjestamisesta elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksen ja niiden ministerididen kans-
sa, joita asia koskee, seka toimittaa neuvotte-
lua varten tarvittava aineisto.

Neuvotteluun kutsutaan lisdksi muut viran-
omaiset, joiden toimialaa asia saattaa kos-
kea. Neuvotteluista laaditaan liséksi muistio,
josta ilmenevét keskeiset neuvotteluissa esil-
14 olleet asiat ja kannanotot.



13§
Lausunnot kaavaehdotuksesta

Maakuntakaavaehdotuksesta on pyydettava
lausunto:

1) elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kukselta; (29.12.2009/1829)

2) niilta kunnilta, joita asia koskee;

3) kaava-alueeseen rajoittuvien alueiden
maakuntien liitoilta;

4) tarpeen mukaan muilta maakuntakaavan
kannalta keskeisiltd viranomaisilta ja yhtei-
soilta.

14 §
Kaavan saattaminen vahvistettavaksi

Kun maakuntakaava saatetaan ymparisto-
ministerion  vahvistettavaksi, hyvaksytty
kaava on toimitettava ministeridlle niin mo-
nena kappaleena kuin ministerio maaraa.
Asiakirjoihin on liitettdva myos tehdyt muis-
tutukset ja saadut lausunnot, jollei niiden
sisalto kay riittavasti ilmi kaavaselostuksesta.

Ministerion on toimitettava tieto vahvista-
mispéatoksesta niille viranomaisille, jotka
ovat sitd lausunnossaan tai erikseen pyyta-
neet

22 8
Kaavan saattaminen vahvistettavaksi

Kuntien yhteisen yleiskaavan saattamiseen
vahvistettavaksi sovelletaan, mitd 14 §:ssa
saadetdaan maakuntakaavan saattamisesta
vahvistettavaksi.

938
Kaavojen ja erdiden paatdsten voimaantulo

Maakuntakaava tulee voimaan, kun vahvis-
tamista koskevasta péaatoksesta on kuulutettu
maakuntakaavan alueeseen kuuluvissa kun-
nissa niin kuin kunnalliset ilmoitukset niissé
julkaistaan. Maakuntakaavan voimaantulosta
kuulutetaan kun péatds on saanut lainvoiman.
Jos ympéristoministeri6 on maankaytto- ja
rakennuslain 201 8:n nojalla maérannyt kaa-
van tulemaan voimaan ennen kuin vahvista-
mispaatds on saanut lainvoiman, kuuluttami-

13§
Lausunnot kaavaehdotuksesta

Maakuntakaavaehdotuksesta on ennen nah-
taville asettamista pyydettava lausunto:

14 § Kumotaan

22 8§ kumotaan.

938§
Kaavojen ja erdiden paatdsten voimaantulo

Maakuntakaava tulee voimaan, kun péaa-
toksesta on kuulutettu maakuntakaavan alu-
eeseen kuuluvissa kunnissa niin kuin kunnal-
liset ilmoitukset niissa julkaistaan. Maakun-
takaavan voimaantulosta kuulutetaan kun
paatds on saanut lainvoiman. Jos maankéyt-
t0- ja rakennuslain 201 §:n nojalla on maarét-
ty kaava tulemaan voimaan ennen kuin paa-
tds on saanut lainvoiman, kuuluttaminen
voidaan tehda valittdmasti madrayksen anta-



nen voidaan tehdd valittomasti maarayksen
antamisen jalkeen. Kuntien yhteisen oikeus-
vaikutteisen yleiskaavan voimaantulosta on
voimassa, mitd maakuntakaavan voimaantu-
losta s&adetaan.

948

Hyvaksymista koskevasta paatoksesta tiedot-
taminen

95§

Kaavan ja rakennusjarjestyksen lahettdminen
tiedoksi

Maakunnan liiton on lahetettava vahvistet-
tu maakuntakaava niille ministeridille, joita
kaava koskee, seka elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle, maanmittaustoimistol-
le, maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien
alueiden maakuntien liitoille, maakuntakaa-
va-alueen kunnille ja rakennusvalvontaviran-
omaisille seka tarpeen mukaan muille viran-
omaisille.

Kunnan on l&hetettdvd voimaan tullut
yleiskaava, asemakaava ja rakennusjarjestys
maanmittaustoimistolle, maakunnan liitolle,
kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle,
kaava-alueeseen rajoittuvalle naapurikunnal-
le sekd tarpeen mukaan muille viranomaisil-

misen jalkeen. Kuntien yhteisen oikeusvai-
kutteisen vyleiskaavan voimaantulosta on
voimassa, mitd maakuntakaavan voimaantu-
losta s&adetaan.

Hyvaksymista koskevasta paatoksesta tiedot-
taminen

Maakunnan liiton on lahetettava viivytyksetta
maakuntakaavan hyvaksymisté koskeva paa-
tds niille ministeridille, joita kaava koskee,
sekd elinkeino-, liikenne- ja ympdristokes-
kukselle, maanmittauslaitokselle, maakunta-
kaava-alueeseen rajoittuvien alueiden maa-
kuntien liitoille, maakuntakaava-alueen kun-
nille ja rakennusvalvontaviranomaisille seka
tarpeen mukaan muille viranomaisille.

95§

Kaavan ja rakennusjarjestyksen lahettdminen
tiedoksi

Maakunnan liiton on l&hetettdvd voimaan
tullut maakuntakaava niille ministeridille,
joita kaava koskee, seka elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskukselle, maanmittauslaitok-
selle, maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien
alueiden maakuntien liitoille, maakuntakaa-
va-alueen kunnille ja rakennusvalvontaviran-
omaisille seka tarpeen mukaan muille viran-
omaisille.

Kunnan on lahetettdva voimaan tullut yleis-
kaava, asemakaava ja rakennusjarjestys
maanmittauslaitokselle, maakunnan liitolle,
kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle,
kaava-alueeseen rajoittuvalle naapurikunnal-
le sekd tarpeen mukaan muille viranomaisil-



le. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk- le. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
selle on lahetettdva ilmoitus kaavan ja raken- selle on l&hetettava ilmoitus kaavan ja raken-
nusjarjestyksen voimaantulosta. nusjarjestyksen voimaantulosta.



