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Sivistysvaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muuttamisesta
(HE 77/2015 vp)

Hallituksen esityksen mukaan yliopistolakiin ja ammattikorkeakoululakiin lisattéisiin s&édnnokset Euroopan
unionin ja Euroopan talousalueen ulkopuolisilta opiskelijoilta perittavista lukuvuosimaksuista alempaan tai
ylempéan korkeakoulututkintoon johtavassa vieraskielisessd koulutuksessa. Voimassa olevan lainsaadannon
mukaan yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tutkintoon johtava koulutus on maksutonta sek& suomalaisille
ettd ulkomaalaisille opiskelijoille.

Esityksen tavoitteena on parantaa ja monipuolistaa suomalaisten korkeakoulujen mahdollisuuksia
koulutusvientiin. Esitys poistaa yhden merkittdvan koulutusviennin esteen, silld kansainvalinen
koulutusliiketoiminta perustuu usein tutkintoon johtavan koulutuksen myyntiin opiskelijoille. Suomalaisten
korkeakoulujen tulee wvoida hyoddyntdd my6s taloudellisesti omaa osaamistaan kansainvalisilla
koulutusmarkkinoilla. Hallituksen tavoitteena on myo6s koulutusviennin volyymin nostaminen. Tekesin
selvityksen mukaan koulutusviennin arvo oli 268 miljoonaa euroa vuonna 2014. Hallituksen tavoitteena on
nostaa volyymi 350 miljoonaan euroon vuoteen 2018 mennessa.

Esityksen tavoitteena on myods laajentaa korkeakoulujen rahoituspohjaa. Opiskelijoilta perittavilla
lukuvuosimaksuilla ei olisi vaikutusta korkeakoulujen perusrahoituksen kokonaismaaraan. Maksuista
kertyvét tuotot jaisivat korkeakoulujen kayttoon lisarahoituksena koulutuksen laadun ja tukipalvelujen
kehittdmiseen.

Lukuvuosimaksun suuruudeksi ehdotetaan vahintddn 1 500 euroa lukuvuodessa. Korkeakoulut péattaisivat
maksun perimiseen liittyvisté jérjestelyistd. Korkeakoulut voisivat maéritellda lukuvuosimaksujen suuruuden
sellaiseksi, ettd ne tukevat kansainvélistymiseen liittyvid korkeakoulujen strategioita. Koska
lukuvuosimaksuille ei sdddettdisi ylarajaa, korkeakoulut voisivat reagoida nopeasti ja joustavasti
kansainvalisilla koulutusmarkkinoilla tapahtuviin muutoksiin, huomioida eri alojen erilaiset kustannukset ja
erityispiirteet seka hyddyntaa tiettyihin aloihin ja ohjelmiin kohdistuvaa kysyntaa. Alarajasta sadtdminen on
tarpeen tasapuolisen kilpailutilanteen varmistamiseksi. Suomalaisten korkeakoulujen keskinaisen
kilpailutilanteen kannalta olisi haitallista, jos tarjolla on samanaikaisesti sek& opiskelijalle maksullista ett&
maksutonta tai nimellisesti maksullista koulutusta. Alun perin maksullisissa ohjelmissa opintonsa aloittaneet
opiskelijat voisivat myds hakeutua opintojen kestdessda maksullisista ohjelmista toisen korkeakoulun
maksuttomiin ohjelmiin. On ilmeinen riski, ettd hallituksen tavoitteita koulutusviennin volyymin
kasvattamiseksi ei saavutettaisi, jos maksujen periminen olisi korkeakouluille vapaaehtoista.
Lukuvuosimaksujen kayttdonotto korostaa koulutuksen laadun merkitysta kilpailutekijana.

Maksullisen ja maksuttoman koulutuksen yhtdaikaisesta tarjoamisesta saatiin kokemuksia myds
korkeakoulujen lukukausimaksukokeilussa vuosina 2010-2014. Korkeakoulujen lukukausimaksukokeilulla
haluttiin selvittdd, mitd vaikutuksia maksullisiin koulutusohjelmiin siirtymisestd olisi korkeakoulujen
kansainvélistymiselle, suomalaisen korkeakoulutuksen vetovoimalle ja vieraskielisen koulutuksen laadulle.
Lukukausimaksukokeilun arvioinnista ja seurannasta vastasi tyéryhmd, jossa oli korkeakoulujen ja
opiskelijajarjestdjen edustus.

Lukukausimaksukokeilu ei tayttdnyt sille asetettuja odotuksia kokeiluun osallistuvien korkeakoulujen ja
ohjelmien vahdaisyyden takia. Merkittdvand osallistumisen esteend korkeakoulut pitivat kokeilun lyhytta



kestoa ja madréaikaisuutta. VVapaaehtoisuus maksujen perimisessd ei mydskaan kannustanut osallistumaan
kokeiluun, silld maksuja perivat ohjelmat olisivat olleet haasteellisessa Kkilpailutilanteessa samalle
kohderyhmdlle tarjottavan maksuttoman koulutuksen kanssa. Ammattikorkeakoulujen osalta kokeilun
kohdistuminen  ainoastaan  toisen  syklin  tutkinto-ohjelmiin  teki  kokeiluun  osallistumisen
epatarkoituksenmukaiseksi, silla lahes kaikki ammattikorkeakoulujen ulkomaalaiset opiskelijat opiskelevat
perustutkinto-ohjelmissa. Suhtautuminen maksullisuuteen oli joillekin korkeakouluille my6s periaatteellinen
kysymys, mika rajoitti osallistumista kokeiluun ja aiheutti kitkaa osallistuvien korkeakoulujen sisalla.
Arviointi- ja seurantaryhmén johtopaatds kokeilusta oli, ettd siihen osallistui liian véhdn korkeakouluja ja
ohjelmia, jotta kokeilun perusteella voitaisiin tehda pitkalle menevid johtopaatdksia maksullisuuden
vaikutuksista. T&std huolimatta kokeilusta saatiin monia arvokkaita kokemuksia ja havaintoja, joiden
pohjalta on mahdollista kehittdd korkeakoulujen kansainvalistymistd, tukipalveluita ja markkinointia.
Kokemuksia on hyddynnetty myods tdman esityksen valmistelussa.

Esityksen mukaan lukuvuosimaksuja perittdisiin vain vieraskielisessa koulutuksessa opiskelevilta. Nain ollen
suomen- tai ruotsinkielisessa koulutuksessa opiskelevilta ei perittdisi lukuvuosimaksuja kansalaisuudesta
riippumatta. Tall4 voidaan tukea kotimaisilla kielill& tapahtuvaa opiskelua suomalaisissa korkeakouluissa.
Hyvd suomen tai ruotsin kielen taito edesauttaa ulkomaalaisten opiskelijoiden sijoittumista Suomen
tyomarkkinoille valmistumisen jéalkeen.

Lukuvuosimaksuja perittdisiin ammattikorkeakoulututkintoon ja ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon
johtavassa koulutuksessa sekd yliopistojen alempaan tai ylempadn korkeakoulututkintoon johtavassa
koulutuksessa. Lukuvuosimaksuja ei perittaisi yliopistojen tieteellisessa ja taiteellisessa jatkokoulutuksessa,
joka poikkeaa luonteeltaan merkittavasti alempaan ja ylempdan korkeakoulututkintoon johtavasta
koulutuksesta. Jatkokoulutuksessa kurssien, luento-opetuksen ja tenttien osuus on melko véhéistd ja
koulutuksen padpaino on opinnédytteeseen johtavassa tutkimuksessa tai taiteellisessa toiminnassa. Liséksi
jatko-opiskelijat ovat usein palvelussuhteessa joko yliopistoon tai muuhun tyonantajaan taikka saavat
palkkaan verrattavissa olevaa rahoitusta muilta tutkimusta rahoittavilta tahoilta (kuten apurahoja séati6iltd) ja
maksavat palkastaan tai apurahastaan veroja.

Esityksen mukaan korkeakouluilla tulisi olla apurahajarjestelmd, jolla tuetaan maksulliseen
tutkintokoulutukseen osallistuvien opiskelijoiden opiskelua. Korkeakoulut voisivat itse paattdd maksujen
perimiseen liittyvista kdytannoista ja luoda jarjestelmasta sellaisen, joka tukee parhaalla mahdollisella tavalla
korkeakoulun rekrytointipolitiikkaa ja markkinointia. Korkeakoulut voisivat halutessaan sopia my0ds
korkeakoulujen yhteisen apurahajérjestelman kehittdmisesta.

Esityksen mukaan korkeakouluilla olisi jatkossakin mahdollisuus jérjestda opiskelijaryhmille tutkintoon
johtavaa tilauskoulutusta, josta korkeakoulut perisivat koulutuksen tilaajalta vahintddn koulutuksesta
aiheutuvat kustannukset kattavan maksun yksittaisilta opiskelijoilta perittavien lukuvuosimaksujen sijaan.
Tilauskoulutusta on mahdollista jarjestdd muuta tutkintokoulutusta joustavammin ottaen huomioon
koulutuksen rakenteeseen ja sisaltéon sekd koulutuksen aikataulutukseen liittyvat tilaajan erityistarpeet.
Tilauskoulutuksen toteuttamismahdollisuuksien parantamiseksi yliopistolain ja ammattikorkeakoululain
tilauskoulutusta koskevia sadnnoksid ehdotetaan tdsmennettaviksi siten, ettd koulutuksen tilaaja voisi peria
tilauskoulutukseen osallistuvilta opiskelijoilta sen sijaintivaltion lainsdddannén tai oman kaytantonsa
mukaisia maksuja. Suomalainen korkeakoulu ei edelleenkddn perisi tilauskoulutukseen osallistuvilta
opiskelijoilta maksuja, vaan koulutuksen rahoittaisi kokonaisuudessaan koulutuksen tilaaja. Korkeakoulujen
nékokulmasta tilauskoulutuksen toteuttaminen yksinkertaistuisi, kun niiden ei tarvitsisi vastata siitd, ettei
tilaaja peri koulutukseen osallistuvilta opiskelijoilta maksuja.

Lukuvuosimaksuja tai erilaisia hakija- tai rekistergintimaksuja on kaytdssa useimmissa OECD-maissa.
Liséksi erilaiset hakija- ja rekisterdintimaksut ovat kdytdssa useissa eri Euroopan maissa. Maksujen suuruus
vaihtelee muutamista sadoista euroista kymmeniin tuhansiin euroihin lukuvuodessa. Pohjoismaista Tanska
otti kayttoon maksut EU/ETA-alueen ulkopuolelta tuleville opiskelijoille vuonna 2006 ja Ruotsi vuonna
2011. Ruotsissa maksujen suuruus vaihtelee koulutuksittain ja niiden tulee maardytyd koulutusten
kustannusten mukaan. Yleisimmin lukukausimaksut ovat 8 500—15 000 euroa vuodessa. Tanskassa
lukuvuosimaksujen suuruus vaihtelee 6 000—16 000 euron vélill4&. Norjassa ja Islannissa ei perita julkisesti
rahoitetussa koulutuksessa lukukausimaksuja. Ruotsissa ja Tanskassa EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevien
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hakijoiden maara laski maksujen kéyttodnoton jalkeen voimakkaasti, mutta on sen jélkeen hitaasti kasvanut.
EU/ETA-alueelta tulevien uusien opiskelijoiden mééra ja osuus kaikista ulkomaalaisista opiskelijoista
samoin kuin vaihto-ohjelmien kautta liikkuvien opiskelijoiden ma&ra kuitenkin lisdé&ntyi, joten uusien
ulkomaalaisten opiskelijoiden maéra pieneni noin kolmanneksella ja on jalleen kasvamassa.

Korkeakoulujen kansainvéalistymisstrategiassa 2009—2015 tavoitteeksi on asetettu aidosti kansainvalisen
korkeakouluyhteisén luominen suomalaisiin korkeakouluihin muun muassa lisddmalla ulkomaalaisten
opettajien, tutkijoiden ja tutkinto-opiskelijoiden méaardd. Tavoitteeksi asetettiin, ettd vuonna 2015
suomalaisissa korkeakouluissa opiskelisi 20 000 ulkomaalaista tutkinto-opiskelijaa. Tama tavoite on
kaytannossa saavutettu. Ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden méaré on yli kolminkertaistunut 2000-luvun
aikana. Suomalaisissa ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa opiskelee talla hetkelld noin 20 000
ulkomaalaista tutkinto-opiskelijaa, joka on noin 6,7 % kaikista korkeakoulujen tutkinto-opiskelijoista.
Ulkomaalaisista tutkinto-opiskelijoista lahes 80 % (15 330) on kotoisin EU/ETA-maiden ulkopuolelta.

Kansainvélisten opiskelijoiden maardn kasvattaminen nykyisesta edellyttdd korkeakoulutuksen
rahoituspohjan laajentamista, silld suomalaisten korkeakoulujen ei ole mahdollista nykyisten voimavarojen
puitteissa merkittavasti kasvattaa ulkomaisten opiskelijoiden maarad. Suomen ei ole mahdollista kattaa
kehittyvien maiden tai nousevien talouksien koulutuskysyntdda kasvattamalla jatkuvasti opiskelijalle
maksuttoman koulutuksen volyymid samaan aikaan kuin koulutuksen julkiseen rahoitukseen kohdistetaan
merkittavia leikkauksia.

Pohjoismaisten kokemusten perusteella voidaan arvioida, ettd lukuvuosimaksujen kéayttéonotto véhentaa
suomalaisiin korkeakouluihin hakevien ja niiss& aloittavien EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevien
ulkomaalaisten opiskelijoiden mé&aréd, ainakin ensimmaisten vuosien aikana. Samalla EU/ETA-alueelta
tulevien opiskelijoiden suhteellinen osuus kaikista ulkomaalaisista opiskelijoista voi kasvaa. Maksullisuuden
vaikutus ulkomaalaisten opiskelijoiden maaraan riippuu pitkalti perittdvien lukuvuosimaksujen suuruudesta,
korkeakoulujen markkinointitoimista sek& apurahajarjestelmistd. Ulkomaalaisten opiskelijoiden maarén
vahenemisella voisi olla kielteisia vaikutuksia erityisesti niiden korkeakoulujen kansainvalistymiselle, joihin
on aiemmin hakeutunut paljon EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevia nimenomaan maksuttomasta
koulutuksesta kiinnostuneita opiskelijoita. Lukuvuosimaksujen kayttoonotto korostaa koulutuksen laadun
merkitystd korkeakoulun vetovoimatekijané. Lisaksi korkeakoulut voisivat lukuvuosimaksujen suuruuden ja
markkinointitoimien avulla vaikuttaa ulkomaisten opiskelijoiden maaraan.

Lukuvuosimaksujen  kokonaiskertyma riippuu globaalin  koulutuskysynnén ja Suomeen tulevien
ulkomaalaisten opiskelijoiden maaran kehityksen lisaksi korkeakoulujen perimien lukuvuosimaksujen
suuruudesta ja opiskeluajoista. Korkeakoulujen saamia tuottoja vahentévat korkeakoulujen mydntamat
apurahat sek& apurahaohjelmista sekd muusta hallinnollisesta tydsta kuten maksujen perimisesta aiheutuvat
kulut.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2016. Lukuvuosimaksuja koskevia sadnnoksié
sovellettaisiin korkeakouluja velvoittavina vasta 1 paivana elokuuta 2017 tai sen jalkeen opintonsa
aloittaviin  opiskelijoihin, jotta korkeakouluilla olisi riittdvasti aikaa apurahajarjestelmien ja
lukuvuosimaksujen perimiseen liittyvien muiden kaytantdjen sek& markkinointiin ja rekrytointikéytantjen
kehittdmiseen. Korkeakoulujen tulee voida tiedottaa lukuvuosimaksuista hakijoille hyvisséd ajoin ennen
hakuajan paattymistd, jotta korkeakoulut tavoittavat ne hakijat, jotka ovat valmiita ottamaan maksullisen
opiskelupaikan vastaan.

Lukuvuosimaksujen kéyttdonoton yhteydessa hakemuksen kéasittelymaksusta on tarkoitus luopua haettaessa
syksylla 2017 alkavaan koulutukseen. Tastd tullaan antamaan erillinen hallituksen esitys. Tarkoituksena on
lisaksi mydhemmin kehittdd kannusteita lukukausimaksuja maksaneiden opiskelijoiden jadmiseksi Suomeen.
Opetus- ja kulttuuriministerié seuraa lukuvuosimaksujen kayttdonoton vaikutuksia ja maksuista
korkeakouluille kertyvid tuottoja sekd arvioi lains@ddannon toimivuutta koulutusviennin edistdmisen
nakokulmasta. Opetus- ja kulttuuriministeri0 asettaa tarkoitusta varten seuranta- ja arviointiryhman.

Lukuvuosimaksuja ja tilauskoulutusta koskevien sdanndsten lisdksi esityksessa ehdotetaan kumottaviksi
koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmaa koskevat vyliopistolain ja ammattikorkeakoululain



sddnnokset. Tarkoituksena on, ettd jatkossa koulutuksen mitoitusta ohjaavat linjaukset késiteltaisiin
tarvittaessa osaamisen ja koulutuksen ministerityéryhmassa ja tarvittaessa sisallytettdisiin valtioneuvoston
kehyspéatokseen. Ehdotus perustuu valtion ohjausjéarjestelman kehittdmistd koskevan hankkeen (OHRA)
esitykseen  hallituksen  toimintasuunnitelmasta  erillisten  valtioneuvoston  strategiatyyppisten
ohjausasiakirjojen vahentamisestd kuluvalla hallituskaudella.

Liséksi esityksessa ehdotetaan tdsmennettdvaksi yliopistolain oikaisumenettelyd koskevaa 82 §:44, jota on
muutettu laajan hallintoasioiden muutoksenhakusdénnésten uudistamishankkeen yhteydessd 1.1.2016
voimaan tulevalla lailla (laki yliopistolain muuttamisesta 960/2015; HE 230/2014). Saanndksen mukaisia
oikaisupyynnolle asetettuja maérdaikoja ehdotetaan yhdenmukaistettaviksi siten, ettd myos pykélan 4
momentissa tarkoitettuun oikaisupyynnon johdosta tehtyyn péadtOkseen saisi vaatia oikaisua 14 pdivan
kuluessa siten kuin hallintolaissa s&&detaan.



