Sesamok

Lausunto eduskunnan sivistysvaliokunnalle yliopisto- ja
ammattikorkeakoululakien muuttamisesta (HE 77 /2015)

Suomen  opiskelijakuntien  lito - SAMOK kiittéd  eduskunnan
sivistysvaliokuntaa  mahdollisuudesta  lausua  hallituksen  esityksest&
yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muuttamisesta ja lausuu seuraavaa:

SAMOK tyrmé&é hallituksen esityksen yliopisto- ja ammattikorkeakoululain
muuttamisesta, joka koskee lukukausimaksujen asettamista EU/ETA-alueen
ulkopuolelta tuleville opiskelijoille. Lukukausimaksut tuhoavat Suomen
koulutusjarjestelmén ytimen, tasa-arvoisen koulutuksen.

SAMOK katsoo, etté esityksen taloudelliset vaikutukset
ammattikorkeakouluille  ovat erittdin  haitalliset.  Esitys vahingoittaa

merkittévasti ammattikorkeakoulujen hyvin alkanutta
kansainvélistymiskehitystd, Suomen kansantaloutta ja tulevaisuuden
kilpailukykyé&

Ammattikorkeakoulujen kansainviilistyminen vhkaa rapavtua

SAMOK on erittdin huolissaan kaavailtujen maksujen vaikutuksesta
ammattikorkeakoulujen kansainvélistymiseen. Kansainvélistyminen on paljon
muutakin  kuin koulutusvienti, vaikka sité on viime aikoina vaikea
korkeakoulupoliittisessa keskustelussa saada kuuluviin.

Viime vuodet ovat olleet ammattikorkeakouluille raskaita. Rahoitusta on
leikattu edellisen ja tamén hallituksen aikana yhteensé 20%. Viime ja tdmén
vaalikauden aikana kohdistetut rahoitusleikkaukset ovat johtaneet YT-
neuvotteluihin jo 19 ammattikorkeakoulussa. Vuosien 2011-2014 aikana
ammattikorkeakoulujen  YT-neuvottelut ovat johtaneet noin tuhannen
henkilétydvuoden véhentdmiseen. Tahti néyttdda jatkuvan myés uvudella
hallituskaudella.
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Hallituksen esityksesséd mydnnetdén, ettd maksuilla ei saada aikaan
lisétuloja, ainakaan alkuvaiheessa. Ruotsissa resurssit ovat huvenneet
ohjelmien markkinointiin ja maksuhallinnon pyérittémiseen. Siellad on
maksujen kéayttéénoton jélkeen jouduttu lakkauttamaan merkittavé méaéra
kansainvélisi@ maisteriohjelmia, erityisesti tekniikan ja luonnontieteiden
alalla.  Maksujen kéyttddnotto siis  johtanee wuusiin - YT-neuvotteluihin

korkeakouluissa opiskelijoiden suunnatessa maksutonta koulutusta tarjoaviin
maihin, esimerkiksi Saksaan.

Kansainviilisyys on osa opiskelijoiden ammattitaitoa ja Suomen kilpailukykyéi

Kansainvélisyys on tdnd paivand osa ammattitaitoa. Kaikkien ei ole
mahdollista  Léhteéd  ulkomaille  esimerkiksi  vaihto-opiskelijaksi  tai
harjoitteluun. Heille kotikansainvélistyminen, jota esimerkiksi kansainvélisten
opiskelijoiden lasndolo tarjoaa, on elintdrkedd. Lukukausimaksut
polarisoivat kansainvélistymisté. Kansainvéliset tutkinto-opiskelijat keskittyvét
kouralliseen eteléin suuria korkeakouluja ja opiskelijoiden mahdollisuudet
kotikansainvélistymiseen ja siten ollen nykypdivénd vaadittavaan
ammattitaitoon eriarvoistuvat alueellisesti.

Vaikutukset kansantaloudelle epiiselvi

Hallituksen esityksessé todetaan my®&s, ettéd Suomessa ei ole toistaiseksi
kattavasti selvitetty ulkomaalaisten opiskelijoiden merkitysté
kansantaloudelle siten, ettd selvityksessé olisi otettu huomioon opiskelijoiden
kulutus Suomessa, koulutuksen ja tukipalveluiden kustannukset sekd
tydllistyminen suomalaisille tyémarkkinoille. Aikaa téhén on ollut ainakin 10
vuotta ja kansainvélisié vertailukohteitakin on monia. Miksi néin ei siltikédn
ole haluttu tehdd, j&dnee spekulaation varaan. Kuten hallituksen
esityksessékin todetaan, kansainvéliset vertailuesimerkit ovat osoittaneet,
etté ulkomaisten opiskelijoiden kouluttaminen julkisin varoin hysdyttada selvasti
kansantaloutta, vaikka heidén opiskeluaan tuettaisiinkin julkisin varoin.

Hallituksen esityksen suhde perustuslakiin ja Suomen ratifioimiin kansainviilisiin
sopimuksiin

Sivistyksellisisté oikeuksista sé@ddetaén Suomen perustuslain § 16.2. Suomi
on myé&s ratifioinut Yhdistyneiden kansakuntien taloudellisten, sosiaalisten ja
sivistyksellisten oikeuksien sopimuksen. Suomella on kansainvélisesti ja EU:n
sisdllé nakyvd asema TSS-oikeuksien velvoittavuutta ja téyténtéénpanoa
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korostavana maana'. Silti olemme tdmdn padtoksen mukana tekemdssd
juuri pdinvastoin.

Vaikka suurin osa ns. TSS-oikeuksista ei ole subjektiivisia oikeuksia, ne ovat
kuitenkin oikeudellisesti velvoittavia. Kyse on néin ollen muustakin kuin vain
tavoitteista, joiden parantamiseen julkisen vallan tulee pyrkia. TSS-
oikeuksille ominainen on myds heikennyskieltovaikutus, joka merkitsee sitd,
etté julkisella vallalla on velvoite edistéd asteittaan maksimaalisten
kéytéssaén olevien resurssiensa puitteissa oikeuksien téydellisté toteutumista
ja siten ollen se kieltéd oikeuksien toteuttamisessa jo saavutetun tason
heikentamisen. Oikeuksia kaventaviin toimenpiteisiin tuleekin suhtautua
aarimmdiselléd varauksella. Siing myés eksplisiittisesti kielletdén “rotuun,
vériin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittiseen tai muuhun
mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperéén, omaisuuteen,
syntyper&dn tai muuhun seikkaan perustuvaa syrjinté(&).” (SopS 6/1976)

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd “Lukuvuosimaksuja koskevan esityksen
mukaan korkeakouluilla tulee olla apurahajérjestelmd, jolla tuetaan
maksulliseen tutkintokoulutukseen osallistuvien opiskelijoiden opiskelua.
Ehdotettujen s&&nnésten ei voida siten katsoa perustuslain vastaisesti
estévén véhévaraisten paasyé korkeakoulutukseen.”

Lukukausimaksukokeilun  aikana  yksikéiéin  korkeakoulu ei mydntényt
apurahaa véhévaraisuuden, vaan opintomenestyksen perusteella, eikd
apurahajérijestelméalla siten  ole  tuettu  vdahdvaraisten  pédsyd
korkeakoulutukseen vuosien 2010-2014 aikana. Téten on selvdd, ettei
hallituksen esityksess& oteta riittévéssé madrin kantaa siihen, kuinka taataan
véhé&varaisten pddsy korkeakoulutukseen, mikéali maksulliseen koulutukseen
siirrytadn.

SAMOK vadtii, ettéd mikali hallituksen esitys aiotaan viedé eteenpédin, on
ehdotettua muutosta tarkasteltava myds Suomen ratifioimien kansainvélisten

sopimusten  sekd perustuslain § 16.2 valossa. Yliopisto- ja
ammattikorkeakoululakia uudistettaessa ja siihen liséttyjen véliaikaisten
pykdlien  muotoiluissa  perustuslakivaliokunta  ofti  kantaa  vain

yhdenvertaisuuden vaateeseen, ei perustuslain § 16.2 sisaltéén. Sité, miten
esitys suhtautuu perustuslain § 16.2 ei siten ole esityksessd arvioitu.

! Valtioneuvoston ihmisoikeusselonteko 2014.
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SAMOK korostaa, ettd mikéali maksulliseen koulutukseen siirrytéén, on sen

vaikutuksia seurattava tarkasti hallituksen esityksessé mainitun arviointi- ja
seurantaryhmén voimin. Téssé tydssé SAMOK on mielelléén mukana.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittéimissuunnitelma

SAMOK ndékee erittéin  tarkednd, ettd koulutusta  suunnitellaan
pitkdjénteisesti ja sidosryhmid osallistaen. Koulutuksen ja tutkimuksen
kehittémissuunnitelma on ollut hyvé véline suunnitella koulutuksen linjauksia
yhteistyéssd ministerién ja kentén toimijoiden kanssa. Suunnitelma on
kuitenkin ollut liian yksityiskohtainen, eiké se ole jéttényt riittavasti valjyytta
vastata ajankohtaisiin  koulutuspoliittisiin  haasteisiin  samalla, kun osa
suunnitellvista projekteista ja tavoitteista on jd&nyt toteuttamatta. SAMOK ei
koe, ettd nimenomaisesti koulutuksen ja tutkimuksen kehittémissuunnitelma
on vélittdmétdntd toteuttaa koulutuksen suuntaviivojen selvittémiseksi, mutta
jonkinlainen yhdessé sidosryhmien kanssa tehtévéd dokumentti on hyvé
tehdd. Pelkkiin  k&rkihankkeisiin  sitoutuminen ei tarjoa riittavéé
koulutuspolitiikan hallituskauden kestévéa ohjausta. Korkeakoulusektorille ei
ole tarjottu merkittavid aidosti kehittémiseen téhtadvid karkihankkeita, vaan
esitetyt hankkeet kohdentuvat koulutuksen ja tutkimuksen siséllon sijaan
rakenteisiin ja leikkauksiin. SAMOK pitédkin vélttémattéméana, ettd opetus-
ja kulttuuriministerié luo dokumentin, jossa korkeakoulutuksen ja tutkimuksen
siséltdja tarkastellaan pitkélla aikavélilla. SAMOK pitéisi hyvéand ideana
esimerkiksi yhdessd sidosryhmien kanssa luotavaa, yli hallituskautista
dokumenttia ohjaamaan pidemmaén aikavélin koulutuspoliittisia linjauksia ja
luomaan ehedd ja pddmddrdatietoista kokonaiskuvaa  koulutuksen
tulevaisuudesta.
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