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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vahittaiskaupan seké parturi- ja kam-
paamoliikkeen aukioloajoista annetun lain kumoamisesta ja sopimattomasta
menettelystéd elinkeinotoiminnassa annetun lain muuttamisesta (HE 188/2015 vp)

Esityksesséa ehdotetaan, etta vahittdiskaupan seka parturi- ja kampaamoliikkeen au-
kioloajoista annettu laki kumotaan. Sopimattomasta menettelysta elinkeinotoiminnassa
annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi saannts kauppakeskuksessa tai vastaavassa
myymalakeskittymassa toimivan pienyrittdjan oikeudesta pitaa likkeensa suljettuna yh-
tena paivana viikossa.

Esityksen pohjana on paaministeri Juha Sipilan hallituksen strateginen hallitusohjelma,
jossa on todettu, ettéd osana saantelyn purkua kauppojen aukioloaikoja vapautetaan.

Laki vahittaiskaupan seké parturi- ja kampaamoliikkeen aukioloajoista

Esityksesséa ehdotetaan, ettéa kauppojen aukioloa séénteleva laki vahittdiskaupan seka
parturi- ja kampaamoliikkeen aukioloajoista kumottaisiin kokonaan, jolloin aukioloaikoja
koskevat rajoitukset poistuisivat. Tall6in elinkeinonharjoittaja voisi itse paattaa, milloin
héan pitaa likkeenséa auki. Nykyinen saantely rajoittaa elinkeinonharjoittajien mahdolli-
suutta vastata kulutuskysyntaan.

Uudistus olisi esimerkki sellaisesta mahdollistavasta sdantelysta, joka ei perustu lain-
saatgjan kaskyihin ja kieltoihin vaan elinkeinoelamaa ja yrittajyytta edistavaan jousta-
vaan toimintatapaan. Uudistus toteuttaisi myds saantelyn purkua ja vahentaisi yritysten
hallinnollista taakkaa, koska poikkeuslupamenettely poistuisi tarpeettomana.

Vahittaiskauppoja seka parturi- ja kampaamoliikkeita koskevat aukiolosédénnokset ovat
vaikeaselkoisia ja sekavia siséltden runsaasti erilaisia rajoituksia ja poikkeuksia. Sallit-
tu aukiolo on riippuvainen muun muassa myymalan toimialasta, myytéavista tuotteista,
myymalan sijainnista, pinta-alasta, kellonajasta ja kalenterikuukaudesta. Merkittava
maara poikkeuksia, kuten 15 kirkollista tai muuta juhlapéivaa vuodessa, liséda seka-
vuutta ja vaikeuttaa mahdollisuutta arvioida sit&, milloin vahittaiskaupan palveluja on

saatavissa.
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Aukiolorajoitukset asettavat erityyppiset ja -kokoiset liikkeet epatasa-arvoiseen ase-
maan ja ovat johtaneet joidenkin kauppamuotojen suosimiseen. Kilpailuneutraliteetin ja
yhdenvertaisuuden ndkokulmasta taté ei voida pitédé perusteltuna.

Parturi- ja kampaamotoiminta on ainoa palveluala, jossa liikkeiden aukioloa on rajoitet-
tu lainsaadannolld. Lain rajaus on perusteeton ja aiheuttaa yhdenvertaisuusongelmia.

Lapin aluehallintovirasto voi myontaa hakemuksen perusteella poikkeusluvan aukiolo-
saannoksista. Poikkeuslupamenettelya on kritisoitu sen maksullisuudesta seka siita,
ettd se aiheuttaa yhdenvertaisuus- ja kilpailuneutraliteettiongelmia. Poikkeuslupien
myontaminen ei olisi enda tarpeellista, jos lainsd&danndssa ei olisi rajoituksia aukiolo-
ajoille.

Uudistuksen yleisten taloudellisten vaikutusten arvioidaan olevan myonteisia seka
kauppojen etta parturi- ja kampaamoliikkeiden liiketoiminnalle. Kaupat ja liikkeet pys-
tyisivat palvelemaan asiakkaita joustavammilla aukioloajoilla ja my6s juhlapyhina. Juh-
lapyhien aukiolomahdollisuus on koettu tarkeédksi kaupan piirissa.

Viimeaikainen tydnteon ja vapaa-ajan rytmittyminen on muuttunut ja kulutustottumuk-
set ovat erilaistuneet. Aukioloaikojen vapauttaminen vaikuttaisi myds myonteisesti ku-
luttajien toimintamahdollisuuksiin. Kuluttajat voisivat asioida kaupan toimipisteissa heil-
le itselleen sopivina aikoina.

Uudistuksella parannettaisiin seka perinteisen kaupan kilpailukykya suhteessa verkko-
kauppaan etta sita kautta kotimaisen ja Suomessa sijaitseviin toimipisteisiin perustu-
van kaupan kilpailukykya suhteessa ulkomaiseen verkkokauppaan. Uudistuksen arvi-
oidaan lisdavan aukioloa erityisesti pyhapaiviné ja joustavoittavan aukioloaikoja nykyi-
sin& aukiolopéivina.

Uudistuksen tarkkoja tyollisyysvaikutuksia on vaikea arvioida, mutta sen odotetaan
edistavan tyollisyyskehitysta pitkalla aikavalilla.

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan vuonna 2014 vahittaiskaupan tyollisis-
ta 70,8 prosenttia oli naisia ja 29,2 prosenttia miehia (ty6lliset keskimaarin, pl. mootto-
rigjoneuvojen kauppa). Vastaavat luvut tammi-elokuussa 2015 olivat 66,6 prosenttia
naisia ja 33,3 prosenttia miehia.

Aukioloaikaa koskevan saantelyn kumoamisella ei puututtaisi ty6lainsaadannon ja tyo-
ehtosopimusten sisaltoon. Aukioloaikojen vapauduttua tyon teettdmisen ehdot méaaray-
tyisivat voimassa olevien tydoikeudellisten sdaanndsten ja maaraysten mukaan.

Aiempien kokemusten perusteella aukioloaikojen laajentumisen vaikutus tydpaikan
turvattomuuden kasvuun on vahainen. Tyontekijoiden fyysiseen turvallisuuteen vaikut-
tavat aukioloaikoja enemman myymalan sijainti, sen ulkopuolinen ympéristo ja asia-
kaskunta.

Aukioloaikojen vapautumisen ei odoteta aiheuttavan olennaisia muutoksia lasten vuo-
rohoidon tarpeeseen, koska tarve ei merkittavasti lisdéntynyt aiemmankaan aukiolon
laajennuksen jalkeen.

Pienyrittdjan oikeus viikoittaiseen vapaapaivaan

Aukioloaikalaissa saéadetty elinkeinonharjoittajan oikeus pitédé kauppakeskuksessa tai
vastaavassa myymalakeskittymassa sijaitseva liikkeensa suljettuna yhtena paivana



viikossa siirrettaisiin sopimattomasta menettelysta elinkeinotoiminnassa annettuun la-

kiin.

Saannoksen sailyttdminen on pienyrittdjien kannalta téarkeda, koska vapaapéivan puu-
te heikentdaisi heidan jaksamistaan. Liikkeen auki pitaminen sunnuntaisin on myds ollut
pienyrittdjille pa&osin kannattamatonta.

Lakien voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.



