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Lausunto eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle hallituksen esityksestd HE

94/2015 vp

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytédnyt Suomen Jour-
nalistiliittoa lausumaan hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi
tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain ja tyéttémyysturva-
lain muuttamisesta HE 94/2015 vp. Journalistiliitto kiittdd mahdolli-
suudesta saada lausua asiasta, mutta lausumme ainoastaan tyétts-
myysturvalain muutosesityksesta.

Hallituksen esityksessé selkeytetddn onnistuneesti rajanvetoa yritta-
jien ja omassa tydssa tyéllistyvien valilld. My6s esityksen tavoite on
oikea. Kuitenkin esityksen yksityiskohtaiset perustelut voivat vai-
keuttaa itsensédtydllistémistd ja tyottomyysturvan saamista. Lisaksi
esityksen tavoitteet ovat riittdméattomia itsensatydllistajien ja yritts-
jien aseman parantamiseksi.

Esityksen tyottémyysturvalain 8 § yksityiskohtaiset perustelut vaikeuttavat itsensitydllisti-

mistd ja yrittajyytta
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Esityksen tyéttomyysturvalain 8 § yksityiskohtaisissa perusteluiden
ensimmadisessa kappaleessa ehdotetaan lisdttavéaksi tyéttémyystur-
valain 8 § 2 momenttiin edellytys siitd, etta tyéttémyysetuuden saa-
minen edellyttda yrittdjan eldkevakuutuksesta luopumista. Tama ei
tule edistdmaan esityksen tavoitteita.

Esityksessa ei kdy ilmi, miten esitetty uusi ty6ttdomyysturvalain 8 § 2
momentin suhtautuu tyéttémyysturvalain 6 § 1 momentin 2 kohdan
palkansaajaan rinnastettavan yrittdjan toimeksiantosuhteiden paat-

tymiseen. Tama asia on ollut jo nykyisen voimassa olevan lain epéa-

selva kohta muutoksenhakuelimille ja TE-keskuksille.

Asian selkeyttdmiseksi tydttdmyysturvalain 8 § yksityiskohtaisiin pe-
rusteluiden ensimmaiseen kappaleeseen tulisi lisata: "Palkansaajaan
rinnastettavalta yrittdjaita ei edellytettédisi YEL-vakuutuksesta luopu-
mista, vaan edellytykset tydttomyysetuuksille maaraytyvat tystts-
myysturvalain 6 § 2 momentin 2 kohdan mukaan.” Jos kirjaus jéte-
taan tekematta, palkansaajaan rinnastettavan yrittajan asema jaa
epaselvéaksi.

YEL-vakuutuksen luopumisedellytys tarkoittaa sita, ettd itsensétyol-
listdja, esimerkiksi parturi-kampaaja, hieroja tai freelance-toimittaja,
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ei voi saada peruspdivérahaa tai yrittdjan ansiosidonnaista tyotto-
myysturvaa ajalta, jos hanen paatoiminen tyénsd muuttuu sivutoi-
miseksi.

Toiminta tulisi lopettaa kokonaisuudessaan, koska henkilé ei voi
tehda toimeksiantoperusteista tyété, jos YEL-vakuutus ei ole voi-
massa. YEL-vakuutus on oltava aina voimassa, jos henkild tekee ei-
tybsuhteista tyéta ja toiminta ylittda kalenterivuonna vahvistetun
YEL-tyétulon.

Esityksella on tyémarkkinoita passivoiva vaikutus, eika sitd voida pi-
taa perusteltuna tyémarkkinoiden muutoksessa, jossa itsensétydllis-
taminen on kasvanut. Henkil voi olla samanaikaisesti itsensatyéllis-
taja tai tybsuhteinen, jolloin ajaudutaan rajanveto-ongelmiin toimin-
nan paatoimisuudesta. Sivutoimisella itsenséatyéllistajalla tulee olla
voimassa oleva YEL-vakuutus, jos tyétulo ylittdé kalenterivuosittain
vahvistetun tyétulon. Talléin on pohdittava, onko henkilé paatoimi-
nen yrittdjéd vai palkansaaja.

Esitys tarkoittaisi sitd, ettd kerran paatoimiseksi tulkittu itsensatyol-
listéja tai yrittdja ei voisi saada ty6ttémyysetuuksia, ellei han lopeta
toimintaansa kokonaan. TE-keskuksen, tyéttémyysturvan muutok-
senhakulautakunnan ja vakuutusoikeuden tulkintakdytdnndssa tyo-
tén tyénhakija on tulkittu paatoimiseksi yrittdjaksi, vaikka toimintaan
kdytetty tyomaara olisi erittdin vahainen.

Vakuutusoikeus on ratkaisussa Dnro 2217/2014/1742
katsonut, ettd freelance-journalistin kolmen tunnin tyé
kuukaudessa tdyttaa paatoimisen yrittajyyden kriteerin,
vaikka henkil6lla ei ollut lainkaan yritysmuotoa tai toi-
minnasta saatuja tuloja. Vakuutusoikeus piti raskautta-
vana seikkana sita, ettd han pyrki ty6llistymaan aktiivi-
sesti toimeksiantoperusteiseen tyéhon.

Esitys on riittdmaton tavoitteisiin ndhden

Esityksen tavoitteena on madaltaa kynnyst& uusien tyétilaisuuksien
etsimiseen ja vastaanottamiseen. Téma tavoite ei toteudu nykyiselld
esityksella.

Tyottémyysturvajérjestelma on vanhakantainen ja luokittelee henki-
16n joko ty6ttomaksi, omassa tyssaan tyollistyvaksi, yrittdjaksi tai
tyontekijaksi. Tosiasiassa henkilé voi tehda tydtd samanaikaisesti
tyota toimeksianto- ja tyosuhteessa. Tybnsuorittaja ei voi aina tosi-
asiallisesti vaikuttaa siihen, tekeek6 han tyésuorituksen tyé- vai toi-
meksiantosuhteessa.

Jos ty6tén ty6nhakija tekee toimeksiantoperusteista tyété, hanet luo-
kitellaan hyvin nopeasti paétoimiseksi yrittdjéksi tai omassa tyéssaan
tydllistyvéksi, jolloin hén ei saa ty6ttémyysturvaa. Tdmé on johtanut
siihen, ettei ty6ttéman tyénhakijan kannata ottaa vastaan toimeksi-

antoperusteista tydtd, jos perusturvan menettédmisen vaara on suuri.
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Jos sen sijaan ty6tdn tyonhakija tekee keikkatyotd tydsuhteessa, han
saa tyottdémyysetuuksia normaalilla tavalla tydkeikan paatyttya.

Tydttomyysturvalain mukaan tydsuhteessa tehdyllé kokoaikatydlla
tarkoitetaan tyota, jossa tydaika on enemman kuin 80 prosenttia
alalla sovellettavasta kokoaikaisen tydntekijan enimmaisajasta. Jos
ty6 ei ole kokoaikaista, tyotén tyonhakija voi saada soviteltua paiva-
rahaa joko Kansaneldkelaitokselta tai tyottomyyskassasta.

Tyottomyysturvalain mukaan henkildn katsotaan tyodllistyvan péaatoi-
misena yrittdjana, jos toiminnan tydmaara on esteend kokoaikatyén
vastaanottamiselle. Jos esimerkiksi itsensétydllistaminen tulkitaan
paatoimiseksi yritystoiminnaksi, tyoton tydnhakija ei voi saada lain-
kaan tydttomyysetuuksia.

Paatoimisuuden arviointi on talla hetkella sattumanvaraista eika ty6-
tén tydnhakija voi olla varma siitd, millaisen paatdksen alueellinen
TE-keskus tekee. Ongelmana on, etta ty6- ja elinkeinoministerién
ohjeet mahdollistavat kahdensuuntaisen p&datdksen teon samoilla ta-
paustiedoilla. Oikeusvarmuuden puuttuminen aiheuttaa sen, ettei
tyotdn tyénhakija uskalla ottaa vastaan toimeksiantoperusteista
ty6ta, mika passivoi tyénhakijaa.

Lisaksi Journalistiliitto haluaa kiinnittda sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan huomion palkansaajaan rinnastettavan yrittdjan maaritelman pii-
riin padsemisestd. Vakuutusoikeuden mukaan tyénhakijan on naytet-
tévé toteen, ettei hanelld ole enda jaljella kuin harvalukuisia toimek-
siantajia. Tyonhakijan ilmoitusta ei ole pidetty riittdvana, vaan tyén-
hakijalle on asetettu ndyttétaakka asiasta. Tyonhakija ei kuitenkaan
voi osoittaa tata seikkaa, josta hanella ei ole mitdan naytettévaa, jos
jaljelle jaavid toimeksiantoja ei ole.

On huomioitava myds, ettd palkansaajaty6ta ja yrittajatyota ei voi
talla hetkelld vakuuttaa ansiosidonnaisessa tytottémyysturvassa sa-
manaikaisesti palkansaajakassassa, jos henkildon tyéttomyysturva-
asema vaihtelee sadnnénmukaisesti. Tyottomyysturvalaki vaatisi uu-
distuksen, joka ottaisi paremmin huomioon tyén uudet muodot.
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