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Kuntatalous

Kuntatalous on ollut viimevuodet kired ja sen arvioidaan myds pysyvan lahivuodet tiukkana. Tilanteeseen ovat
vaikuttaneet yleisen suhdannetilanteen lisaksi muun muassa verotulojen hidastunut kasvu, valtiontalouden so-
peuttamistoimenpiteet sekd kuntien tehtévien ja velvoitteiden lisédminen. Kokonaistasolla kuntatalous on kui-
tenkin ollut viimevuosina kirjanpidollisesti tasapainossa vaikka kuntien valiset erot ovat suuria. Taloustilanteen
kiristyessd kunnat ovat joutuneet sopeuttamaan toimintaansa monin tavoin. Kuntaverotusta on Kiristetty edelleen
tulorahoituksen vahvistamiseksi. Silti kuntien ja kuntayhtymien tulorahoitus ei ole riittdnyt investointien katta-
miseen.

- Hallituksen tavoitteena on vakauttaa ja tasapainottaa kuntataloutta:

- Kunnille ei anneta uusia kuntataloutta pysyvésti heikentdvia lakisaateisié tehtavia tai velvoittei-
ta tai niiden laajennuksia.

- Jos kuntien ja kuntayhtymien toimintamenoja pysyvasti lisdavista tehtavista tai velvoitteista
poikkeuksellisesti kuitenkin saddet&an julkisen talouden kokonaisedun vuoksi, kuntatalouden ra-
hoitusaseman heikentyminen estetaan lisadmalla valtionapuja, karsimalla samassa yhteydessa
kuntasektorin muita tehtdvid ja velvoitteita tai mahdollistamalla maksutulojen korotukset.

- Voimassa olevan lainsd&ddadnndn mukaisesti uusiin tai laajeneviin tehtdviin osoitetaan 100 pro-
sentin valtionosuus

- Hallitusohjelmaan siséltyy kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentamistoimenpiteitd, joiden
arvioidaan vahentévén kuntien menoja vuoteen 2019 mennessé 540 milj. eurolla.

- Liséksi hallituksen tavoitteena on vahentd4 kuntien kustannuksia 1 mrd. eurolla véhentdmalla
kuntien tehtavia ja velvoitteita yli vaalikauden menevalla toimenpideohjelmalla (karkihanke)

- Kuntataloudelle tasapainotavoite ja valtion toimille menorajoite

Kuntien peruspalvelujen valtionosuusmomentille ensi vuoden talousarvioesitykseen sekad vuosien 2017 - 2019
kehysesitykseen on siséllytetty hallitusohjelman mukaisia kuntien tehtdvien muutoksia.

Julkisen talouden suunnitelma

Julkisen talouden suunnitelmassa hallitus on asettanut kuntatalouden rahoitusasematavoitteen ja
paattanyt kuntatalouden menorajoitteesta. Rahoitusasematavoitteen mukaan kuntatalous saa olla
vuonna 2019 korkeintaan %2 prosenttia alijgdmainen suhteessa kokonaistuotantoon. Kevaan 2015
teknisen julkisen talouden suunnitelman pohjana olleeseen ennusteeseen suhteutettuna tavoitteen
saavuttaminen merkitsee runsaan miljardin euron sopeutustarvetta vaalikauden loppuun mennessé.
Tasapainotavoitteen saavuttamisen tueksi hallitus on asettanut kuntatalouden sitovan euromaaraisen
menorajoitteen, jolla rajoitetaan valtion toimenpiteistd aiheutuvaa painetta kuntien toimintamenoi-
hin. Menorajoitteeseen liittyvien toimenpiteiden nettovaikutus on vuonna 2019 véhintédan 540 milj.
euroa kuntatalouden toimintamenoja alentava verrattuna tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan.
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Julkisen talouden suunnitelma sisaltdd kuntien tehtdvia koskevia paatoksia ja kuntien tulopohjan
vahvistamistoimenpiteitd, jotka on otettu huomioon kuntatalouden kehitysarviossa.

Kuntatalouden tilannekatsaus

Julkisen talouden suunnitelmaan kuuluvassa kuntatalousohjelmassa on arvioitu kuntatalouden kehitysta vuoteen
2019. Vaikka kuntataloutta on leimannut viime vuodet jatkuva kireys, vuonna 2014 kuntien ja kuntayhtymien
vuosikate vahvistui hieman ja se riitti kattamaan poistot. Kuntien ja kuntayhtymien ennakollisten tilinpaatostie-
tojen mukaan kuntatalouden yhteenlaskettu vuosikate oli 2,9 mrd. euroa vuonna 2014. Vuosikate vahvistui noin
180 milj. euroa edellisvuodesta. Kunnissa vuosikate kattoi poistoista 107 prosenttia ja kuntayhtymissa 116 pro-
senttia.

Kiredstd taloustilanteesta huolimatta kuntatalouden investoinnit ovat kasvaneet ja kuntien velkaantuneisuus on
lisdéntynyt. Kuntaverotusta on jouduttu Kiristimaan. Téné vuonna vuosikatteen arvioidaan olevan 2,2 mrd. eu-
roa.

Kuntatalouden arvioidaan pysyvan vuoteen 2019 asti kirednd. Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlasketusta tulos
on ldhivuosina hieman alijagdmadinen. Alijadma syvenee tarkastelujakson lopulla. Investointeja pitdd edelleen
korkealla tasolla muun muassa korjausvelka, sairaalainvestoinnit seka kasvukeskusten suuret investointihank-
keet. Toiminnan ja investointien rahavirta pysyy selvésti alijadmaisend. Kehitysarviossa huomioidut kuntatalo-
utta vahvistavat sopeutustoimet hidastavat lainakannan kasvua, mutta eivat riitd kattamaan véeston ikérakenteen
muutoksesta aiheutuvaa ikdsidonnaisten menojen kasvua. Kuntatalouden lainakanta kasvaa noin 25 mrd. euroon
vuoteen 2019 mennessa.

Taloustilanteen kiristyessd kunnat ja kuntayhtymét ovat sopeuttaneet monin tavoin toimintaansa niukentuneisiin
taloudellisiin resursseihin. Vuonna 2014 kuntien henkildstomenot laskivat 0,7 prosenttia ja palveluiden ostot
kasvoivat vain 0,4 prosenttia. Néin kayttoétalouden nettomenot (toimintakate) kasvoivat erittain maltillisesti,
vain 0,8 prosenttia vuoteen 2013 verrattuna.

Kuntaverotusta on kuitenkin jouduttu edelleen kiristdimé&an tulorahoituksen vahvistamiseksi. Vaikka 156 kuntaa
korotti tuloveroprosenttia vuonna 2014, kunnallisveron tuotto kasvoi vain 1,3 prosenttia. Vuoden 2014 kasvun
vahaisyytta selittavat viime vuoden kertaluonteiset tekijat, jotka osaltaan heikensivét vuoden 2014 tilityksia.
Taman liséksi valtiontalouden tasapainottamiseksi tehdyt kuntien peruspalvelujen valtionosuuden vahennykset
ja opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla tehdyt valtionapujen véhennykset jatkuivat.

Koko kuntatalouden kirjanpidollinen tulos oli selvésti positiivinen. Tama johtuu suurelta osin kuntien liikelai-
tosten yhtidittdmisen myota lisdantyneisté satunnaisista tuloista. Kuntien ja kuntayhtymien tilikauden tulos lahes
viisinkertaistui vuonna 2014 edellisvuoteen verrattuna. Satunnaisten tuottojen maaré oli noin 2,0 mrd. euroa,
edellisvuonna se oli noin 380 milj. euroa. Yhtidittdmisen vaikutus nakyy myds bruttoinvestointien ja investoin-
tihyddykkeiden luovutustulojen aiempaa suurempana euromaarana. On kuitenkin huomattava, ettd muutamien
suurimpien kaupunkien tekemat yhtidittdmiset muodostavat valtaosan edelld mainituista taloudellisista vaiku-
tuksista.

Yhtidittdmisten johdosta kuntatalouden nettoinvestoinnit laskivat tilinpaatdstiedoissa edellisvuoden tasolta, mut-
ta siltikddn toiminnan rahavirta (vuosikate + satunnaiset erét, netto + tulorahoituksen korjauseréat) ei riittanyt
koko kuntatalouden tasolla kattamaan 2,3 mrd. euron nettoinvestointikuluja. Vain 137 kunnan toiminnan raha-
virta riitti nettoinvestointien kattamiseen. Kuntatalouden velkaantuminen jatkui kuitenkin edelleen voimakkaa-
na. Vuonna 2014 useissa liiketoimintakaupoissa tytaryhtiét rahoittivat omaisuuserien ostot emokunnista otetuil-
la lainoilta. Lainakanta kasvoi yli 1 mrd. euroa ja oli vuoden lopussa noin 16,5 mrd. euroa. Yli 100 000 asuk-
kaan kuntien osuus lisdyksesta oli edelleen suurin edellisvuosien tapaan, noin puolet koko kuntien lainakannan
kasvusta.

Heikon talouden kuntien osalta toteutui selva parannus vuoteen 2013 verrattuna. Negatiivisen vuosikatteen kun-
tia oli ennakollisten tilinpd4tdstietojen mukaan 10. Erityisen heikon talouden mukaiseen arviointimenettelyyn
tuli mukaan yksi uusi, joskin menettelyssé aiemminkin ollut, kunta.

Kuntatalouden vuosikate ja poistot vuosina 2000-2014 (kéayvin hinnoin, milj. euroa)
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Lahde: Tilastokeskus

Kuntatalousohjelmassa kuntatalouden vakautta arvioidaan tuloslaskelman tunnuslukujen liséksi rahoituslas-
kelman tunnusluvun ‘toiminnan ja investointien rahavirta’ perusteella. Tarkoituksena on saada kattavampi
kasitys kuntatalouden todellisesta rahoitusvakaudesta ja tulorahoituksen riittdvyydesta investointeihin kes-
kipitkalla aikavalilla. Tunnusluku vastaa késitteend kutakuinkin kansantalouden tilinpidon nettoluotonantoa,
minka pohjalta myos paikallishallinnolle julkisen talouden suunnitelmassa asetetut tavoitteet maaritellaan.

Toiminnan ja investointien rahavirran kehityksen perustella kuntien ja kuntayhtymien tulorahoitus ei ole
viime vuosina riittdnyt investointien rahoittamiseen. Tunnusluku oli edellisen kerran positiivinen vuonna
2006. Vuonna 2010 kuntataloudessa oltiin 1ahella rahoituksellista tasapainoa, vain runsaat 300 milj. euroa
miinuksella. Kahtena seuraavan vuonna tilanne heikkeni selvasti. Vuonna 2014 erityisesti kertaluonteisten
yhtidittamisten ja kuntien sopeutumistoimien ansiosta kuntatalouden rahoitustasapaino parani lahes 1 mrd.
eurolla, mutta pysyi silti hieman negatiivisena.

Edelld kuvattu kayttotalouden tulovirran riittdamattémyys investointien rahoitukseen sekd samanaikaisesti
korkealla pysynyt investointitarve on johtanut kuntien lainakannan nopeaan kasvuun. Kuntien lainakanta on
kasvanut vuodesta 2002 lahtien nopeasti ldhes 2,5 -kertaiseksi ja se oli vuoden 2014 lopussa jo noin 8 pro-
senttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Vaikka kired kayttdtalous pohjimmiltaan selittdd kuntien velkaan-
tumista, kuntatalouden suoranaisen syomavelan maérd on kuitenkin ollut varsin vahainen suhteessa kuntata-
louden kokonaisvelkaan. Sydmavelka on kuntien negatiivisten vuosikatteiden summa. Vuosina 2000-2014
sydmavelkaa on otettu noin 600 milj. euroa, miké& on 5 prosenttia vuosien 2000-2014 lainakannan muutok-
sesta.

Kuntatalouden kiredn kayttotalouden, rahoituksellisen epétasapainon ja velkaantumisen taustalla on useita
tekijoita. Keskeinen syy on luonnollisesti heikko talouskehitys; vuosien 2008—-2009 finanssikriisi ja vuonna
2012 alkanut pitkéd taantuma ovat johtaneet siihen, ettd kokonaistuotanto on Tilastokeskuksen mukaan miltei
viidenneksen kriisia edeltaneen tuotantotrendin alapuolella. Julkisen talouden rahoituksen taso on jaéanyt fi-
nanssikriisin jalkeen alentuneelle tasolle, mutta menotaso ei ole sopeutunut samaa vauhtia.

Finanssikriisin jalkeen kuntataloudessa kuitenkin véltyttiin laajemmilta ongelmilta, kun valtio vahvisti kun-
tataloutta eri toimenpitein, ty6llisyyskehitys oli odotettua suotuisampi, kustannustason nousu hidastui ja
kunnat tekivat omia menokasvua hillitsevid toimenpiteitd. Kunnat tasapainottivat talouttaan tekemalla tun-
tuvia tuloveron ja kiinteistoveron korotuksia. Myo6s aiempaa maltillisempi palkkaratkaisu hillitsi kuntata-
louden palkkamenojen kasvua. Tasapainotustoimien seurauksena keskimd&rdinen painotettu tuloveropro-
sentti on noussut 1,25 prosenttiyksikolld vuosina 2009-2015. Keskimadréisen tuloveroprosentin nousun rin-
nalla kuntakohtaisten veroprosenttien &éripdiden ero on kasvanut l&hes vuosittain. Tuloveroprosenttien li-
séksi useimmissa kunnissa on samaan aikaan nostettu myos kiinteistoveroprosentteja.
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Viime vuosien heikon talouskehityksen aikana kuntien tehtévia ja velvoitteita on edelleen lisétty ja valtion-
osuuksia on véhennetty valtiontalouden tervehdyttdmisen seurauksena. Velvoitteiden, normien ja suositus-
ten suuri maaré puolestaan on osaltaan hankaloittanut palvelutuotannon tehostamista. Niin ikdin muuttoliike
ja vaeston ikaantymiseen liittyvien kustannusten nousu ovat lisanneet seka kaytttalouden menoja etta in-
vestointeja.

Kuntasektorin toiminnan ja investointien rahavirta seka lainakannan muutos vuosina 1997-2014, mrd. eu-
roa (kunnat ja kuntayhtymat ml. liikelaitokset, mutta ei yhtiditd)*
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Lahde: Tilastokeskus

Kehitysarvion mukainen kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu tilikauden tulos sek& toiminnan ja investoin-
tien rahavirta pysyvéat vuonna 2016 likimain kuluvan vuoden tasolla. Kustannustaso nousee edelleen hyvin mal-
tillisesti. Valtionosuuksia lisaa lakisdateinen valtion ja kuntien valinen kustannustenjaon tarkistus, jossa pe-
rushinnat seké rahoitus tarkistetaan vastaamaan toteutuneita kustannuksia. Kuntien verotuloja supistaa méaaraai-
kaisen korotetun yhteisdveron jako-osuuden poistuminen seka tyottomyysvakuutusmaksun korotusta.

Kuntatalouden yhteenlasketun lainakannan kasvu jatkuu nopeana. Kuntatalouden vakauden kannalta on tarkeaa,
etta hallitusohjelmassa kaavaillut kuntataloutta vahvistavat toimet saadaan tdsmennettya ja toteutettua. Erityises-
ti rakenteellisten uudistusten toteuttaminen muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollossa on olennaista, jotta
tulevia menopaineita voidaan hillitd. My0s kuntien tulee jatkaa omia kuntataloutta vahvistavia toimiaan.

Alla olevassa taulukossa kuvataan kuntatalouden kehitysnakymié kuntien kirjanpidon mukaan, mrd. euroa kay-
vin hinnoin.

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Tuloksen muodostuminen
1. Toimintakate -26,7 -28,1 -28,5 -28,6 -29,5 -30,3

! Toiminnan ja investointien rahavirta = Tulorahoitus, netto + investoinnit, netto. Tulorahoitus, netto = Vuosikate + sa-
tunnaiset erdt, netto + tulorahoituksen korjauserdt. Toiminnan ja investointien rahavirta on rahoituslaskelman viilitu-
los, jonka negatiivinen (alijédmdinen) mddrd ilmaisee, ettd menoja joudutaan kattamaan joko kassavaroja vihentd-
madlld tai ottamalla lisdd lainaa. Positiivinen (ylijédmdinen) mddrd ilmaisee, ettd kuinka paljon rahavirrasta jéd netto-
antolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen.
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2. Verotulot 21,2 21,8 21,7 22,1 22,9 23,7
3. Valtionosuudet, kayttotalous 8,2 8,2 8,8 8,6 8,7 8,5
4. Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
5. Vuosikate 2,9 2,2 2,2 2,3 2,3 2,1
6. Poistot -2,6 -2,6 -2,7 -2,8 -2,9 -3,0
7. Satunnaiset erat, netto 19 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
8. Tilikauden tulos 2,2 -0,2 -0,3 -0,3 -0,4 -0,7
Rahoitus

9. Vuosikate 2,9 2,2 2,2 2,3 2,3 2,1
10. Satunnaiset erat 1,9 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
11. Tulorahoituksen korjauserét -2,6 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
12. Tulorahoitus, netto 2,2 2,0 2,0 2,1 2,1 1,9
13. Kayttbomaisuusinvestoinnit -7,6 -4,6 -4,7 -4,7 -4,7 -4,7
14. Rahoitusosuudet ja myyntitu-

lot 5,3 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
15. Investoinnit, netto -2,3 -3,6 -3,6 -3,6 -3,6 -3,6
16. Rahoitusjaama (tulorah.-

invest.) -0,1 -1,6 -1,6 -1,5 -1,5 -1,7
17. Lainakanta 16,5 18,2 19,9 21,5 23,2 25,0
18. Kassavarat 53 53 53 53 53 5,3
19. Nettovelka 11,2 12,9 14,6 16,2 17,8 19,7




