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Viite: Sivistysvaliokunta keskiviikko 18.11.2015 klo 11.30/ HE 78/2015 vp/ Asiantuntijapyyntd

Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto hallituksen esityksestd HE 78/2015 vp laiksi perusopetuslain 48 f:n
muuttamisesta

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvénd on arvioida ja edistdd lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa. Tyén pe-
rustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voimaan saatettu ihmis-
oikeussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi hallituksen esitystd lapsen oikeuksien yleissopimuksen ndkékul-
masta.

Hallituksen esityksen keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan perusopetuslakia muutettavaksi siten, ettd koululaisten aamu- ja iltapdivatoimin-
nasta perittavien maksujen enimmaismaaraa korotettaisiin. Enimmaismaksu 570 tunnin osalta nostettaisiin
nykyisesta 60 eurosta 120 euroon ja 760 tunnin osalta nykyisestd 80 eurosta 160 euroon kuukaudessa. Sa-
malla tiukennettaisiin velvollisuutta jattaa maksu perimatta tai alentaa sita, jotta perheen pienituloisuus ei
muodostuisi esteeksi lapsen osallistumiselle toimintaan.

Maksujen ajantasaistamista koskeva esitys perustuu paaministeri Sipilan hallitusohjelmaan.
Lapsiasiavaltuutetun kannanotot
Perustelut lapsiasiavaltuutetun kannanotoille

Lapsen oikeuksien yleissopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita, ellei lapseen soveltuvien lakien mukaan
lapsi ole saavuttanut taysi-ikdisyytta aikaisemmin (1 artikla). Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 4 artiklan
mukaan sopimusvaltiot ovat sitoutuneet ryhtymaan kaikkiin tarpeellisiin lainsdadanndllisiin, hallinnollisiin ja
muihin toimiin yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi.

Lapsen oikeuksien yleissopimusta tulee tulkita kokonaisuutena. Yleissopimuksen tdytantdonpanoa ja toteu-
tumista valvovan YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsen etu toteutuu, kun kaikki yleissopimuk-
sessa taatut lapsen oikeudet toteutuvat.’

Lapsen oikeuksien komitea on maaritellyt seuraavat artiklat perustavanlaatuisiksi yleisperiaatteiksi koko
lapsen oikeuksien yleissopimuksen taytantdonpanossa:
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e lapsen edun ensisijaisuus kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintovi-
ranomaisten tai lainsdadantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia (3(1) artikla)

e lapsen oikeus syrjimattémyyteen ilman minkaanlaista lapsen, hanen vanhempiensa tai muun lailli-
sen huoltajansa ominaisuuteen tai muuhun seikkaa perustuvaa erottelua (2 artikla)

e |apsen oikeus osallistua, vaikuttaa ja tulla kuulluksi ikdnsa ja kehitystasonsa edellyttamalla tavalla,
erityisesti lapselle on annettava mahdollisuus tulla kuulluksi hanta koskevissa oikeudellisissa ja hal-
linnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen valityksella (12 artik-
la)

o lapsen oikeus elamadn seka henkiinjaamiseen ja kehittymiseen mahdollisimman tdysimaaraisesti
(6 artikla)

Muita hallituksen esityksen kannalta keskeisia artikloja ovat:

e vanhempien ensisijainen vastuu lapsen kasvusta ja kehityksesta ja oikeus saada valtiolta tukea kas-
vatustehtdvassaan seka tydssakayvien vanhempien lasten oikeus hyodyntaa heille tarkoitettuja las-
tenhoitopalveluita ja -laitoksia (18 artikla)

e lapsen oikeus koulutukseen, jonka tulee kehittda lapsen yksil6llisia taitoja, ihmisoikeuksien, lapsen
oman kielen ja kulttuurin kunnioitusta, vastuullista kansalaisuutta, suvaitsevaisuutta, sukupuolten
tasa-arvoa ja ympadristdn suojelua (29 artikla)

e |apsen oikeus lepoon, leikkiin ja vapaa-aikaan seka vapaaseen osallistumiseen taide- ja kulttuu-
rielamaan (31 artikla)

Suomen perustuslain (731/1999) 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoike-
uksien toteutuminen. Sdannds ulottaa julkisen vallan turvaamisvelvollisuuden perustuslain 2 luvussa saa-
dettyjen perusoikeuksien ohella myds Suomea velvoittavissa kansainvalisissd sopimuksissa turvattuihin
ihmisoikeuksiin. Turvaamisvelvoite ulottuu siten myos lapsen oikeuksien yleissopimuksessa taattuihin oike-
uksiin.

Aamu- ja iltapdivatoiminta on kiinted osa perusopetusta ja siitd sdddetdan perusopetuslain 8 a luvussa.
Saantelya koskevassa hallituksen esityksessd (HE 57/2003 vp) todetaan, etta toiminnan tavoitteena on tu-
kea kodin ja koulun kasvatustyota ja, ettd toiminta on jatkoa varhaiskasvatuksessa aloitetulle kasvatustyol-
le. Toiminnalla on tarkoitus tukea muun muassa lapsen kasvua ja kehitystd, edistdad tasa-arvoisuutta seka
ehkaista syrjaytymista.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on todennut, ettd ”[p]adsy laadukkaaseen koulutukseen ilmaiseksi on lap-
sen etu, mukaan lukien varhaiskasvatus, epavirallinen koulutus, arkioppiminen ja muut koulutukseen liitty-
vat toiminnot. Kaikissa paatoksissa, jotka koskevat tiettyyn lapseen tai lapsiryhmaan kohdistuvia toimenpi-
teitd tai toimia, on kunnioitettava lapsen tai lasten etua koulutuksen osalta.”?

Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman toteuttaminen on erads Sipildan hallitusohjelman karkihankkeis-
ta. Siind on tarkoitus vahvistaa vanhemmuutta ja matalan kynnyksen palveluita. Palvelut tulee jarjestaa
lapsi- ja perheldhtoisesti hallintorajat ylittden. My6s koulua ja varhaiskasvatusta kehitetdgan tukemaan lap-
sen hyvinvointia.

Aiemmissa, paaministereiden Katainen ja Stubb, hallitusohjelmissa korostettiin koulujen kerhotoiminnan
vakiinnuttamista seka aamu- ja iltapaivatoiminnan tarjonnan lisaamista®. Naiden tavoitteiden kanssa yh-
denmukaisesti opetus- ja kulttuuriministerion teettamassa joustavaa koulupaivaa koskevassa selvityksessa
(2015) ehdotettiin muun muassa, ettad koulupdivaan sisallytetdan kerhotoimintaa ja ettd aamu- ja iltapaiva-
toimintaa uudistetaan ja kytketaan kerhotoiminnan jarjestamista koskevaan uudistamiseen.”
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Nyt kasiteltdvaa hallituksen esitysta on arvioitava nadiden suunnitelmien ja ehdotusten nakékulmasta.
Arvio hallituksen esityksen ehdotuksista
Maksujen korostus

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd aamu- ja iltapdivatoiminnasta suoritettavien maksujen kaksinkertaistami-
nen voi vaarantaa lasten yhdenvertaisen mahdollisuuden osallistua kyseiseen toimintaan. Monien lasten
kohdalla korotetut maksut voivat estdaa osallistumisen tai vahentda halukkuutta hakeutua mukaan toimin-
taan huolimatta mahdollisuudesta hakea maksun alentamista tai poistamista. Vahentyvan kysynnan vuoksi
on mahdollista, ettd kunnat vahentdvat aamu- ja iltapdivatoiminnan tarjontaa. Kummallakin seurauksella
on heikentavia vaikutuksia lasten yhdenvertaiseen asemaan koko maan tasolla.

Lapsikdyhyys on Suomessa syventynyt. Koyhyysrajan alapuolella on my6s perheitd, joissa vanhemmat kay-
vat sdannollisessa tyossa, jolloin muun muassa tarve pienten koululaisten ohjattuun toimintaan koulupai-
van lisdksi on ilmeinen. Maksujen korottaminen vaikuttaa erityisen voimakkaasti yksinhuoltajaperheisiin ja
monilapsisiin perheisiin, jotka muutoinkin ovat usein taloudellisesti hankalimmassa tilanteessa. Ndiden
perheiden lapsille aamu- ja iltapaivatoiminta olisi kuitenkin tarkeaa. Pienituloisten perheiden lapset osallis-
tuvat muita lapsia harvemmin esimerkiksi sdannolliseen harrastustoimintaan, joten mahdollisuus osallistua
koulupéivan yhteydessa tarjottavaan toimintaan olisi heille merkityksellista.

Opetusministerion vuonna 2009 teettdmassa selvityksessa® todetaan, etta asiakasmaksut rajoittavat aamu-
ja iltapaivatoimintaan osallistumista. Vaikka aamu- ja iltapdivdtoiminnan seurantatietojen (2014) mukaan
suurin osa toimintaan osallistuvien lasten vanhemmista on tdhdn mennessa pitdanyt nykyisia maksuja koh-
tuullisina, maksujen kaksinkertaistaminen on muutoksena niin merkittdva, ettd suhtautuminen jatkossa
todennakdisesti muuttuu kielteisemmaksi.

Osallistuminen toimintaan voi vahentya selkeasti. Pienten koululaisten itsendistamiseen on Suomessa vah-
va perinne ja maksujen korotus voi vaikuttaa kielteisesti haluun hakea lapselle paikkaa aamu- ja iltapaiva-
toimintaan. Ensimmaisina kouluvuosina koulupdivd on Suomessa erittdin lyhyt, joten monet koululaiset
jaavat talloin paivittain pitkiksi ajoiksi ilman ohjattua toimintaa ja aikuisten valvontaa, vaikka heilla olisi
siihen selkea tarve.

Hallituksen esityksen mukaan muutos voi vaikuttaa positiivisesti kuntien halukkuuteen jarjestda toimintaa.
Maksujen korottaminen voi kuitenkin johtaa siihen, ettd oppilaat eivat osallistu aamu- ja iltapdivatoimintaa
samassa maarin kuin nykyaan. Osallistumisen vaheneminen puolestaan voi johtaa tilanteeseen, jossa palve-
lutarjontaa supistetaan kysynnan puutteessa ja siten kaikki toimintaan halukkaatkaan eivat palveluita enda
saa. Toiminnan jdrjestdaminen on kunnille vapaaehtoista ja nykyisellakaan kaikki halukkaat eivat saa aamu-
ja iltapadivatoiminnan paikkaa. Seurauksena voi olla entisestdaan suurempi eriarvoisuus palveluiden tarjon-
nassa ja saatavuudessa koko maan tasolla.

Maksujen alentaminen tai perimdttd jattdminen

Esityksen mukaan maksuja on alennettava tai jatettava kokonaan perimatta, jos siihen on syytda huomioiden
huoltajan elatusvelvollisuus, toimeentuloedellytykset tai huollollisen ndkdkohdat. Saanndksen on tarkoitus
vastata sisallollisesti sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain (734/1992) 11 §:4. Aamu- ja iltapaiva-
toiminnan seurantatietojen (2014) mukaan paatoksida maksun alennuksista ja vapautuksista tehddan kun-
nissa hyvin eri tavoin, vaikka mahdollisuus siihen on ollut jo nykyisen sadntelyn aikana.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd velvollisuus myontaa alennusta tai jattdada maksu kokonaan perimatta ei
vield ole riittdvaa yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi. Vahimmaisedellytyksena on, ettad tasta mah-
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dollisuudesta tiedotetaan kunnissa, joka on my6s mainittu hallituksen esityksessa. Lisaksi tarvittaisiin vahin-
tdankin ohjeistus siitd, miten eri nakokohdat tulee huomioida perittdvan maksun suuruutta arvioitaessa,
miten alennusten suuruus lasketaan ja kuka paatokset tekee.

Lapsivaikutusten arviointi

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd aamu- ja iltapaivatoiminnasta perittdvien maksujen nosto on vain
osa hallitusohjelmassa kaavailtuja tiukennuksia, jotka kohdistuvat lapsiin ja heidan perheisiinsa. Lapsiper-
heiden asemaan vaikuttavat heikennykset ovat ristiriitaisia muun muassa hallitusohjelman lapsi- ja perhe-
palveluiden muutosohjelmaan liittyviin tavoitteisiin nahden. Aamu- ja iltapdivatoiminta on esimerkki tavoit-
teissa mainituista matalan kynnyksen palveluista, joita on tarkoitus vahvistaa. Toiminnalla voidaan tukea
lasten kasvua, kehitysta ja hyvinvointia sekd ehkaista syrjaytymista jo varhaisessa vaiheessa. Palvelun saa-
tavuuden heikentdaminen maksuja korottamalla ei tue naita tavoitteita.

Lapsiasiavaltuutettu pitdd valttamattomana, ettd lapsiperheisiin kohdistuvia hallitusohjelman mukaisia
leikkauksia sekad muita suunnitteilla olevia muutoksia ja uudistuksia arvioidaan kokonaisuutena ja erityisesti
lapsindkdkulmasta. Varhaiskasvatuksen sekad esiopetuksen ja perusopetuksen ja niihin liittyvien aamu- ja
iltapdivatoiminnan sekd kerhotoiminnan muutokset ovat esimerkki kokonaisarviointia vaativista kohteista.
Julkisten menojen vahentamiseen tahtadvien yksittdisten muutosten eteenpain vienti ilman kattavaa koko-
naisarviointia voi johtaa tdysin pdinvastaiseen lopputulokseen kuin hallitusohjelmassa todetut yleiset hy-
vinvointitavoitteet.

Jyvaskylassa 17.11.2015

Tuomas Kurttila
Lapsiasiavaltuutettu

Merike Helander
Lakimies, lapsiasiavaltuutetun toimisto

1

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f14 &lLang=en
2 CRC/CIGC/14 , kohta 79 (yleiskommentti nro 14 lapsen oikeudesta saada etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon,
verkossa http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/03/CRS_14.pdf (suomeksi).

® paaministereiden Katainen ja Stubb hallitusohjelmat.

* http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2015/liitteet/tr06.pdf?lang=fi

® http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2009/liitteet/tr08.pdf?lang=fi
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