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Tarkastusvaliokunnalle

Hallituksen esitys laiksi puoluelain sekid ehdokkaan vaalirahoituk-
sesta annetun lain muuttamisesta (HE 73 /2015 vp.)

Esityksen keskeinen sisdlto

Vuosina 2009-2010 uudistettua vaali- ja puoluerahoituslainsdadantoa (laki ehdokkaan vaalirahoituk-
sesta 273/2009 ja sen muutokset 684/2010 seka puoluelain muutokset 683/2010) on vahintaan ker-
taalleen sovellettu kaikissa eri vaalityypeissa: europarlamenttivaaleissa 2009 ja 2014, eduskuntavaa-
leissa 2011 ja 2015, presidentinvaalissa 2012 ja kunnallisvaaleissa 2012.

Eduskunta edellytti kannanotossaan 11.2.2014 tarkastusvaliokunnan mietinnon (TrvV9/2013 vp.) joh-
dosta, etta valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin ja selvittdaa vaali- ja puoluerahoitusta koskevat uu-
distamistarpeet. Oikeusministerié asetti eduskunnan kannanoton johdosta parlamentaarisen tyo-
ryhman 21.11.2014 selvittdamadan vaali- ja puoluerahoituslainsaadannon tarkistamista. Tyéryhma
koostui kaikkien eduskuntapuolueiden edustajista. Lisaksi tydryhmassa oli mukana pysyvina asian-
tuntijoina tilintarkastuspaallikkd Jaakko Eskola Valtiontalouden tarkastusvirastosta, osastopaallikko
Auni-Marja Vilavaara valtioneuvoston kansliasta, vaalijohtaja Arto Jaaskeldinen oikeusministeriosta
seka ministeri Lauri Tarasti. Tyoryhma luovutti mietinténsa oikeusministeriolle 22.4.2015 (Oikeusmi-
nisterio, Mietint6ja ja lausuntoja 29/2015). Tyéryhman mietint6 oli yksimielinen.

Tyoryhman tehtdvana oli laatia ehdotus siitd, milla tavoin tarkastusvaliokunnan esittamat ja muut
mahdolliset vaali- ja puoluerahoitusta koskevat kehittamisehdotukset olisi tarkoituksenmukaista
toteuttaa. Tyoryhman tuli arvioida myos Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston (ETYJ) demo-
kraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston vuonna 2011 Suomelle antamien vaali- ja
puoluerahoitusta koskevien suositusten toteuttamismahdollisuuksia ja tarvittaessa tehda ehdotukset
niiden toteuttamiseksi.

Nyt kasittelyssa olevalla hallituksen esitykselld toteutetaan tyéryhman lainsdddant6a koskevat ehdo-
tukset, joista keskeiset ovat:

-Puoluelain nojalla maksettavan avustuksen (jatkossa puoluetuki) kdytdn valvonta siirrettdisiin oike-
usministeriolta Valtiontalouden tarkastusvirastolle.

-Puoluetukea voisi jatkossa saada eduskuntapuolueiden lisdksi puolue, joka saa vdhintdan kahden
prosentin valtakunnallisen kannatuksen eduskuntavaaleissa. Puoluetukea saavaa puoluetta ei myos-
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kdan poistettaisi puoluerekisterista, vaikka se ei olisi saanut kansanedustajapaikkaa kaksissa perak-
kaisissa eduskuntavaaleissa.

-Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeus laajennettaisiin presidentinvaalissa tukiyhdistyk-
siin. llmoitusvelvollisuus vaalirahoituksesta europarlamenttivaaleissa laajennettaisiin koskemaan
myo0s toista varaedustajaa.

Lisaksi esitetddn hallitusohjelmakirjauksen (Ratkaisujen Suomi, Paaministeri Juha Sipilan hallituksen
strateginen ohjelma 29.5.2015) mukaisesti puoluelakia muutettavaksi niin, ettei puoluetuen jakope-
rustetta tarkistettaisi, vaikka eduskuntavaalien vilisena aikana vahintdaan puolet jotakin puoluetta
edustaneista kansanedustajista luopuisi edustamasta tata puoluetta eduskunnassa.

Hallituksen esitys vs. tarkastusvaliokunnan mietinndissd esitetyt uudistamistarpeet

Edelld mainittu tyoryhma kavi lapi kaikki tarkastusvaliokunnan mietinndissa (TrVM 9/2013 vp. ja
TrVM 11/2014 vp.) esitetyt vaali- ja puoluerahoituksen uudistamistarpeet. Lahtokohdakseen tyo-
ryhma otti kuitenkin erityisesti huomioon ensin mainitussa mietinndssa esitetyn toteamuksen siita,
ettd ei ole tarkoituksenmukaista ryhtya sellaisiin lainsdaadanndllisiin uudistuksiin, jotka lisadavat mer-
kittavasti Valtiontalouden tarkastusviraston valvontatehtavia. Tyéryhma halusi varmistaa, etta vaali-
ja puoluerahoituslainsaadantéon liittyvat hallinnolliset menettelyt ovat mahdollisimman sujuvia niin
puolueiden, ehdokkaiden kuin viranomaistenkin nakokulmasta. Tyoryhma tuli yksimielisesti tuli sii-
hen tulokseen, ettd osa valiokunnan esittamistda huomioista on tarkoituksenmukaista hoitaa lainsaa-
dantomuutoksilla, nimittain:

-presidentinvaalin tukiyhdistyksen saattaminen VTV:n valvonnan piiriin,

-europarlamenttivaalien toisen varajasenen saattaminen ilmoitusvelvolliseksi,

-VTV:n valvontatehtavan paattymisajankohdan tdasmentaminen kahdeksaksi kuukaudeksi vaalien
tuloksen vahvistamisesta,

-puolueen VTV:lle toimittamiksi asiakirjoiksi sdddettaisiin toimintakertomus ja tasekirja.

Osa huomioista katsottiin lisdksi voitavan hoitaa VTV:n ohjeistuksella. Toisaalta osa huomioista kat-
sottiin sellaisiksi, ettei niiden toteuttaminen toistaiseksi ole ajankohtaista tai tarkoituksenmukaista.



