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Hallintoneuvos Riitta Mutikaisen kirjallinen lausunto

Hallituksen esityksen (HE 114/2015 vp) tarkoituksena on poistaa maakuntakaavojen
ja kuntien yhteisten yleiskaavojen vahvistusmenettely. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1.1.2016. Esitan kirjallisena lausuntonani seuraavaa.

Muutoksenhakutien muutos ja hallinto-oikeuksien resurssit

Ymparistoministerid on toiminut samaan aikaan seka vahvistusviranomaisena etta
ensi asteen muutoksenhakuviranomaisena naissa kahdessa kaavalajissa.
Vahvistusmenettelyn poistuessa tama poikkeuksellinen muutoksenhakutie samalla
poistuisi ja ensi asteen muutoksenhaku siirtyisi hallinto-oikeuksiin.

Hallinto-oikeuksien tydmaaréa tulee esityksen johdosta kasvamaan. Esityksessa onkin
aivan oikein kiinnitetty huomiota siihen, etté hallinto-oikeuksilla tulee olla riittéavat
resurssit ratkaista maakuntakaavoja ja yhteisia yleiskaavoja koskevia valituksia.

Hallinto-oikeuksien resursseista huolehtimalla turvataan valitusten joutuisa ja
asiantunteva kasittely.

Hallinto-oikeuksille siirtyvat kaavavalitukset

Maankaytt6- ja rakennuslain aikana eli vuodesta 2000 I&htien on laadittu 76
maakuntakaavaa. Maakuntakaavoista noin 80 prosenttia on ollut niin sanottuja
valituskaavoja. Valituskaavaa kohti on ollut keskimaarin 10 valitusta. Esityksesta
my0s ilmenee, ettéd ymparistoministeriossa on talla hetkella vahvistettavana
yhdeksan maakuntakaavaa, joista seitsemdaan liittyy valituksia. Maakuntien liitoissa
on vireilla 12 maakuntakaavaa.

Ympaéaristoministeriossa ei ole vireilla yhtaén kuntien yhteiseen yleiskaavaan liittyvaa
vahvistusmenettelyd. Laadittavana on yksi yhteinen yleiskaava. Yleisesti on myds
tiedossa, ettéd maankaytto- ja rakennuslain aikana on hyvaksytty vain muutama
kuntien yhteinen yleiskaava.

Edella olevasta tilastotiedosta voidaan paatelld, etta valitustien muutoksen johdosta
hallinto-oikeuksille tulisi uutena asiaryhmana ratkaistavaksi padasiassa
maakuntakaavoja koskevia valituksia.

Maakuntakaavoja koskevien valitusten kasittely vaatii monipuolista asiantuntemusta.
Valitukset voivat koskea muun ohella tuulivoimaloiden sijoittumisen oikeudellisia
edellytyksia.



Maakuntakaavavalitusten kasittely hallinto-oikeuksissa

Maakuntakaavan erityisena ja kuntakaavoista poikkeavana tehtava on valittaa
valtakunnalliset ja maakunnalliset maankayttointressit kuntatason kaavoitukseen.
Maakuntakaavan hyvaksyva maakunnan liitto ei myéskaan itse ole keskeinen kaavaa
toteuttava viranomainen.

Vahvistusmenettelyn poistaminen merkitsee sitd, ettd maakuntakaavojen siséllon ja
menettelyn laillisuuden kattavasta valvonnasta luovuttaisiin. Tama saattaa jonkin
verran lisata valitusten maaraéd. Uusina mahdollisina valittajatahoina ovat muun
muassa ministeriot.

Valitustieté koskevan muutoksen johdosta hallinto-oikeudet tulevat ensi asteena
ratkaisemaan muun ohella viranomaisvalituksissa esille tuotuja valtakunnallisten
alueidenkayttétavoitteiden turvaamiseen liittyvia oikeudellisia kysymyksia. Kysymys
voi talldin olla sellaisten ristiriitojen ratkaisemisesta, joita ei ole voitu ratkaista
viranomaisyhteistyossa kaavaprosessin aikana.

Samaan aikaan on kuitenkin muistettava hallinto-oikeuden toimivallan rajat.
Tuomioistuin voi kaavan hyvaksymispaattksesta tehdyn kunnallisvalituksen johdosta
ottaa kantaa vain kaavan lainmukaisuuteen ja vain niilla perusteilla, jotka on esitetty
valituksessa. Valitusajan jalkeen ja mahdollisessa jatkomuutoksenhaussa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen esitetyt uudet valitusperusteet on kuntalain
saannokset huomioon ottaen jatettava tutkimatta.

Toimivaltainen hallinto-oikeus maaraytyy sen viranomaisen toimialueen mukaan,
jonka paatoksesta valitetaan. Tama merkitsee sita, ettd maakuntakaavoja koskevia
valituksia kasitellaan kaikissa kuudessa hallinto-oikeudessa. Useimmissa hallinto-
oikeuksissa maakuntakaavoja koskevia valituksia tulisi todennakdisesti ratkaistavaksi
verraten harvoin.

Jatkomuutoksenhaku

Muutoksen voidaan kaiken kaikkiaan arvioida korostavan korkeimman hallinto-
oikeuden merkitysta oikeuskaytdnnon yhdenmukaisuuden varmistamisessa.
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