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Mannerheimin Lastensuojeluliiton lausunto

Eduskunnan sivistysvaliokunnalle

Hallituksen esitys (HE 78/2015) perusopetuslain 48 f §:n muuttamisessa — Koululaisten aamu- ja
iltapdivatoiminnan maksujen korottaminen

Esitetyt 100 prosentin maksukorotukset kohtuuttomia

Hallitusohjelman yhteydessa paatettiin lukuisista lapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin kohdistuvista leikkauksis-
ta ja maksukorotuksista. Naista yksi on koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan maksujen korottaminen.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan aamu- ja iltapdivatoiminnan enimmaismaksujen korottamista 100
prosentilla. 570 tunnin osalta enimmaismaksu korotettaisiin nykyisestd 60 eurosta 120 euroon ja 760 tun-
nin osalta enimmaismaksu korotettaisiin 80 eurosta 160 euroon. Jos toimintaa tarjotaan enemman kuin
760 tuntia lukuvuodessa, maksusta ei edelleenkdan sdadettaisi, vaan kunta voisi paattaa siita vapaasti.

Kuntien paattamat maksut ovat yleensd enimmaismaksun suuruisia tai ldhella sita. Enimmaismaksujen
korotuksen toteuttaminen tarkoittaisi myos kaytannossa sitd, ettda kunnat nostaisivat asiakasmaksuja todel-
la huomattavasti.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto (MLL) pitda 100 prosentin kertakorotusta kohtuuttomana ja perusteet-
tomana. Kohtuullinen korotus perustuisi hintakehitykseen, esimerkiksi elinkustannusindeksiin. Elinkus-
tannusindeksin muutoksen mukainen maksukorotus olisi vain 21 prosenttia. Tall6in kolmen paivittdisen
tunnin osalta korotettu maksu olisi 73 euroa kuukaudessa ja neljan paivittaisen tunnin osalta 97 euroa kuu-
kaudessa.

Pienten koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnalle suuri tarve

Aamu- ja iltapdivatoiminnan tarvetta Suomessa korostavat pienten koululaisten lyhyet koulupaivat, van-
hempien korkea tydssdkayntiaste ja se, etta vanhemmat tekevat valtaosin kokopaivatyo6ta.
Toiminnalla on suuri merkitys pienten koululaisten vanhempien tydn ja perheen yhteensovittamiselle.

Syyslukukaudella 2014 aamu- ja iltapdivatoimintaa jarjestettiin 295 Manner-Suomen kunnassa. Neljassa
kunnassa toimintaa ei jarjestetty. Toimintaan osallistui yhteensa 52 765 lasta, joista 1. vuosiluokan oppilaita
oli 32 745, 2. vuosiluokan 17 765 ja 3.-9.-vuosiluokkien erityisen tuen piirissa olevia lapsia 2186. 1. vuosi-
luokan oppilaista 54,6 %, 2. vuosiluokan oppilaista 29,4 % ja erityisen tuen oppilaista 6,8 % osallistui toimin-
taan syyslukukaudella 2014.
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Toimintaa tarvitsevia lapsia jaa ulkopuolelle

Maksujen korottaminen esitetylla tavalla johtaisi siihen, ettd aamu- ja iltapdivatoimintaa tarvitsevia lap-
sia jaa toiminnan ulkopuolelle. Hyvin monet vanhemmat pitadisivat maksuja liian korkeina ja jattavat ha-
kematta aamu- ja/tai iltapdivatoimintapaikkaa lapselleen. On todennikéistd, ettd toimintaan osallistuvi-
en lasten osuus pienenisi merkittavasti. Ehdotetun korotuksen jalkeen asiakasmaksujen osuus aamu- ja
iltapaivatoiminnan kokonaiskustannuksista olisi erittain korkea.

Jos asiakasmaksuja korotetaan esitetylla tavalla, kuntien maksuosuuden pienenemisen lisaksi vaarana on,
ettd valtio vetdytyy toiminnan rahoittamisesta. Tama johtaisi aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamisen
vdahenemiseen kunnissa. Aamu- ja iltapaivatoiminnan supistuminen kasvattaisi myos tyottomyytta.

Ehdotettu saannods maksualennuksista ja —vapautuksista ei turvaa lasten osallistumismahdolli-
suuksia

Perusopetuslain voimassa olevan sdanndoksen mukaan aamu- ja iltapaivatoiminnan “maksu voidaan jattaa
perimatta tai sitd voidaan alentaa, jos huoltajan elatusvelvollisuus, toimeentuloedellytykset tai huollolliset
ndakokohdat huomioon ottaen siihen on syyta.” Koska laki ei edellytd maksujen alentamista tai maksuista
vapauttamista, kdytdannot vaihtelevat kunnittain. Opetushallituksen kyselyn perusteella 21 prosentissa kun-
nissa ei myonneta maksuista alennuksia tai vapautuksia.

Suhteellisesti maksut rasittavat eniten pienituloisia perheitad, koska maksuissa ei ole tuloperusteisia maksu-
luokkia ja maksuvapautusta tai -alennusta pitaa erikseen hakea. Kuntien kdytannot tiedottaa maksualen-
nus- tai vapautusmahdollisuudesta vaihtelevat eika kaikilla vanhemmilla ole niista tietoa.

Mksualennus- tai vapautusmahdollisuus tunnetaan nykyisin hyvin huonosti. Opetushallituksen kyselyn
mukaan vain 24 prosenttia huoltajista tunsi maksuvapautus- tai alennusmahdollisuuden vuonna 2014. Kos-
ka vanhemmiilla ei ole tietoa maksujen alentamis- ja vapautusmahdollisuudesta, monet perheet jattavat
lapsensa ilmoittamatta toimintaan tai ottavat lapsensa pois toiminnasta maksujen vuoksi. Tiedostusta
alennus- ja vapautusmahdollisuudesta on parannettava.

MLL pitda tarkeana, etta maksujen suuruus ei ole esteena aamu- ja iltapdivatoimintaan osallistumiselle.
Taman varmistamiseksi ensinndkin maksujen yleinen taso on pidettdva kohtuullisena. Nyt esitetyt maksu-
korotukset ovat jo keskituloistenkin perheiden kannalta huomattavia. Toiseksi pienituloisten perheiden
lasten osallistumisen varmistamiseksi aamu- ja iltapaivatoimintaan nykyista asiakasmaksujen vapautus- ja
alennusjarjestelmaa on kehitettava.

MLL kannattaa ja pitda tarkeana, etta maksujen alentamisesta tai vapauttamisesta annetaan velvoittava
sadannos. Hallituksen esitysksessa ehdotettu sadnnos ei kuitenkaan ole riittava takaamaan sita, etta aa-
mu- ja iltapaivatoimintaa tarvitsevat lapset voivat osallistua yhdenvertaisella tavalla toimintaan.

Maksujen alennus- ja vapautusperusteita ei ole selkealla tavalla maaritelty. Kdytdnnoét kunnissa olisivat
edelleen hyvin vaihtelevia. Yhdenvertaisuuden varmistamiseksi tarvittaisiin selkedsti maaritellyt kriteerit ja
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menettely maksun alentamiseen ja vapauttamiseen. Vanhemmilla on myos korkea kynnys hakea maksu-
alennusta tai —vapautusta.

Lapsen oikeudet otettava vakavasti - Julkisen talouden sopeutustoimien kokonaisvaikutukset
lapsiin arvioitava

Lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan 1 kappaleen mukaisesti lapsia koskevissa toimissa on ensisijai-
sesti otettava huomioon lapsen etu. Paatettdessa aamu- ja iltapaivatoimintaa koskevasta lainsdaadannosta
lapsen edun tulee olla ensisijainen harkintaperuste. Lapsivaikutusten arviointi on viline lapsen edun sel-
vittamiseen.

Aamu- ja iltapdivatoiminnalla toteutetaan useita lapsen oikeuksien sopimuksessa turvattuja oikeuksia.
Toiminnalla toteutetaan lapsen oikeuksien sopimuksessa (31 artikla) turvattua oikeutta vapaa-aikaan, leik-
kiin, virkistystoimintaan ja kulttuuriin. Aamu- ja iltapaivatoiminnalla tuetaan lapsen kokonaisvaltaista hy-
vinvointia ja kehitysta (6 artikla), lapsen koulunkayntid ja oppimista (28-29 artiklat) seka tuetaan vanhempia
kasvatustehtdvassaan (18 artikla). Toiminnalla edistetaan osallisuutta (12 artikla), lasten yhdenvertaisuutta
(2 artikla) ja lapsen etua (3 artikla) eli lapsen oikeuksien kokonaisvaltaista huomioon ottamista.

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen toimeenpanoa valvova lapsen oikeuksien komitea totesi Suomea kos-
kevissa padtelmissaan pitavansa myonteisend koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamista 1. ja 2.
vuosiluokan oppilaille. Merkille pantavaa on, ettd komitea esitti samalla huolensa siitd, ettei kuntia velvoi-
teta jarjestimaan aamu- ja iltapaivatoimintaa, mika vaikeuttaa vanhempien ty6eldman ja perhe-elaman
yhteensovittamista (YK:n lapsen oikeuksien komitean Suomea koskevat paatelméat 2011, CRC/C/FIN/CO/4,
kappale 55).

Hallitus on ohjelmassaan korostanut lapsi- ja perhevaikutusten arviointia. MLL korostaa, etta vaikutusten
arvioinnin tekemisen lisaksi arvioinnin tulokset otetaan huomioon valmistelusta. Kuten hallituksen esi-
tyksessa todetaan, ettd maksujen merkittavan korottamisen seurauksena sosiaalisesti ja sosioekonomisesti
heikommassa asemassa olevien lasten mahdollisuus osallistua aamu- ja iltapdivatoimintaan heikentyy.
Maksujen korottamisen seurauksena toimintaan osallistumisen vahenee. Toimintaan osallistuminen vaa-
rantuu erityisesti pienituloisissa, monilapsisissa ja yksinhuoltajaperheissa.

Hallitus on aamu- ja iltapaivatoiminnan maksujen korotusten lisdksi samanaikaisesti tekemassa monia
muitakin heikennyksia lasten palveluihin ja perheiden tukeen. Yhdessa nama heikentavat perustuslain 19
§:n 3 momentissa saddettya julkisen vallan velvoitetta tukea perheen ja muiden lapsen huolenpidosta
vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu.

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan velvoitteena on turvata jokaisen oikeus kehittaa
itseddn varattomuuden sitd estamatta. Esitetyt aamu- ja iltapdivatoiminnan maksukorotukset yhdessa
hallituksen kaavailemien muiden lasten vapaa-ajantoimintojen heikennysten kanssa heikentavat taman
oikeuden toteutumista.



MANNERHEIMIN
LASTENSUOJELULIITTO

Koska esitykselld on vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen, MLL pitaa tarkeana, etta esityk-
sestd hankitaan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Helsingissa 18.11.2015

Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry

Milla Kalliomaa Esa livonen
vt. paasihteeri johtava asiantuntija



