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Till Riksdagens kulturutskott

Kulturutskottet har bett Arcada lamna ett skriftligt sakkunnigyttrande gallande Regeringens
proposition till riksdagen med férslag till lagar om andring av universitetslagen och
yrkeshogskolelagen.

| propositionen foreslas att det infors studieavgifteravgifter for vissa studenter, att
bestdmmelserna géllande uppdragsutbildning preciseras samt att bestammelserna géallande
utvecklingsplanen for utbildning och forskning upphévs. Forslaget ar att dessa andringar
infors saval i universitets- som i yrkeshogskolelagen. Dessutom foreslar regeringen att
bestammelserna om omprovnings- och rattelseférfarande i universitetslagen preciseras. De
foreslagna andringarna kommenteras nedan i denna ordning.

1. Studieavgifter for studerande fran lander utanfor EU/EEA for sadan utbildning pa
frammande sprak som leder till lagre eller hdgre hogskoleexamen.

Den har forandringen ar den viktigaste i det aktuella paketet. Studieavgifterna kan
komma att ha betydande konsekvenser for hdgskolorna.

Till de negativa féliderna hor, forutom att antalet sékande fran lander utanfor EU/EEA
kan minska tom drastiskt, att gruppen av utlandska studenter blir mer homogen och
att vissa nationaliteter uteblir helt eller atminstone minskar. Erfarenheter fran Sverige
pekar i den har riktningen. De har effekterna lindras av att studieavgifterna, till
atskillnad fran tex Sverige och Danmark, inte ar avsedda att tacka alla de kostnader
som hanfor sig till utbildningen. Studieavgifterna kommer salunda att vara lagre an i
vara nordiska grannlander.

Trots potentiella negativa konsekvenser av studieavgifter 6vervager de positiva
effekterna.

Studieavgifterna kommer att bredda finansieringsbasen fér hdgskolorna och kan
innebéra ett kannbart finansiellt tillagg till hdgskolornas finansiering. Detta &r av
vasentlig betydelse for hogskolorna i ett [age nar den offentliga finansieringen
beskars substantiellt. En arsavgift pa 3 — 4 000 euro skulle ha en betydande positiv
inverkan pa hogskolans verksamhet, utan att i for hdga grad inverka negativt pa
studenttillstromningen.

Det finns alltid en grupp utléndska studenter som utnyttjar en studieplats vid
hogskolan som en majlighet att fa och forlanga sitt uppehallstillstand. Detta missbruk
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kan minskas i och med studieavgifterna. Det obligatoriska stipendiesystem som
hanger samman med studieavgifterna kan ocksa kopplas till studieframgangen. P& sa
satt kan ocksa missbruket med utdragna studier for de utlandska studenternas del
motverkas.

Studieavgifter for studenter fran lander utanfoér EU/EEA blir allt vanligare saval inom
Norden som i det dvriga Europa. Det ar inte trovardigt att Finland skulle stanna
utanfor den har utvecklingen. Sasom regeringens proposition ar uppbyggd, dvs att de
studieavgifterna inte paverkar statsbidraget och att de studenters som berérs av
studieavgifterna samtidigt ingar i finansieringsmodellen och examenstaket, ar det
frdga om en balanserad och val avvagd helhet.

Trots de potentiellt negativa konsekvenser som studieavgifterna har ar de positiva
effekterna sé betydande att reformen &r inte enbart motiverad, utan nddvéandig.

Studieavgifterna forutsatter att hogskolorna etablerar ett stipendiesystem for mindre
bemedlade betalande studenter. Foér att alla hdgskolor skall ha enahanda
forutsattningar att bygga upp stipendiesystemet maste yrkeshogskolebolagen ges
samma mojligheter som universiteten att ta emot donationer fran féretag och

privatpersoner.

2. Bestdmmelserna géallande uppdragsutbildning.

Preciseringen av bestammelserna gallande uppdragsutbildning ar ett steg i ratt
riktning och upphaver en formulering som i flera fall gjort uppdragsutbildningen
omoijlig. Den géllande lagstiftningen, som i praktiken gor en finlandsk hégskola
ansvarig for att den instans som képer utbildningen i mottagarlandet inte uppbar
avgifterna av studenterna, ar orimlig.

Idealtillstandet skulle sjalvfallet vara att gora det mojligt att sélja utbildningen ocksa
direkt till studenterna. Gransdragningen mellan studenter i uppdragsutbildning och
betalande studenter inom den offentligt finansierade utbildningen kunde dock i det
fallet bli svar.

Den storsta betydelsen med att slopa hindren for uppdragsutbildning, ligger i att det
skall vara majligt for en enskild hdgskola att agera nar det ges mdjlighet. Erfarenheter
fran bla Sverige visar att uppdragsutbildningen 6vervagande handlar om
skraddarsydd verksamhet i enlighet med mottagarens forvantningar.

3. Bestammelserna géllanden utvecklingsplanen for utbildning och forskning

Ambitionen &r minska antalet styrdokument ar lovvard. Nar finansieringen av
hogskolorna ar helt prestationsbaserad kommer anda finansieringssystemet, och
dess indikatorer, att vara det dominerande styrinstrumentet.

En vasentlig del av utvecklingsplanen har utgjorts av den kvantitativa
dimensioneringen av utbildningsplatser. Modellen for detta har redan lange varit
obsolet. P& en dynamisk arbetsmarknad kan i behovet av kompetens och
studieplatser inte bedomas pa basis av historiska uppgifter. Inom den offentliga
sektorn har laget eventuellt varit ett nagot annat.
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Inom hogskolpolitiken rader & andra sidan just nu en stor forvirring. | och med den
minskande offentliga finansieringen och den tilltagande internationella konkurrensen,
Okar behovet av strukturell utveckling. Antalet hdgskolor ar fortfarande alltfor stort,
och antalet hégskolecampus annu stérre. Samtidigt saknas incentiven till forandring.
En diskussion kring en utvecklingsplan hade, med respekt for hégskolornas
autonomi, kunnat skapa ett forum kring en gemensam framtidssyn. Ett snabbt
formulerat regeringsprogram eller ad hoc-behandling i ministerutskottet &r inte till
denna del tillrackligt.

Utvecklingsplanen har i sin hittillsvarande form levt ut sin tid och kan slopas. Det
behdvs dock ett nytt satt att skapa incentiv fér strukturell férandring och forbattrad
global konkurrenskraft inom hdgskolvasendet.

4. Bestammelserna om rattelse- och omprdévningsforfarande i universitetslagen

Preciseringarna verkar val grundade.

Henrik Wolff
Rektor
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