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Viite Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi yleisestd asumistuesta annetun muuttamisesta.,
elakkeensaajan asumistuesta annetun lain kumoamisesta ja erdiden niihin littyvien
lakien muuttamisesta.

Yleisid huomioitamme lakiesityksesti elikkeensaajien kannalta

Elakkeensaajan asumistuesta annetun lain kumoaminen ja yhdistdminen yleiseen asumistukeen
merkitsee yleisen asumistuen siinndsten laajenemista koskemaan myés elikkeensaajia.
Jarjestelmien viliset erot aiheuttavat erittdin suuria muutoksia eldkkeensaajien asumistukeen; tuen
madrdytymiseen ja tasoon. Keskeisimmit syyt tukitasojen muutoksiin ovat asumismenonormien
erilainen taso, omavastuun erot ja hoitonormien alhaisuus vleisessd asumistuessa.

Elikkeensaajien siirtdminen yleiseen asumistukeen pienentdisi tukea noin 70 prosentilla tuen
saajista. Noin kolme prosenttia tuen saajista menettaisi tuen kokonaan. Noin 45 800 tuensaajalla
tuki pienenisi 100 150 euroa kuukaudessa. Muutoksesta aiheutuvien vaikutusten
kohtuullistamiseksi lakiin on ehdotettu siséllytettavaksi sa@nnos suojaosuudesta. Silli on tarkoitus
varmistaa, etti elaikkeensaajan asumistuesta yleiseen asumistukeen siirtyvien asumistuen taso voisj
lainmuutoksen vuoksi pienentyi korkeintaan 60 euroa kuukaudessa asumistukea saanutta henkilé i
kohden. Suojan piiriin tulisi noin 74 000 elikkeensaajaa. Suojaosuus olisi henkilékohtainen.
Kahden hengen ruokakunnassa tuen pudotus voisi olla 120 euroa kuukaudessa.

Suojaosuutta maksettaisiin enintdin 10 vuoden ajan tai siihen saakka, kunnes yleisen asumistuen

laso saavuttaisi suojatun tuen tason. Lisiksi suojaosuuden maksaminen lakkaisi, jos ruokakunnan
koko muuttuu, asunto vaihtuu, etuudensaajan tulot nousevat yli 400 euroa kuukaudessa tai vleisen
asumistuen maksamiselle ei ole enas perusteita.

Vanhimmissa ikaluokissa naisten osuus on huomattavasti suurempi kuin miesten. Eldkkeensaajan
asumistuen saajista naisia on 62 prosenttia. Niin asumistukijdrjestelmien yhdistdmisen vaikutukset
painottuvat erityisesti naisiin.

Yleisesta asumistuesta annetun lain mukaan enimmadisasumismenot on sidottu Tilastokeskuksen
vahvistamaan koko maan vuokratasonkehitysti ja kaikkia vuokra-asuntoja koskevaan vuositason
vuokraindeksiin. Tdmin mukaan vuonna 2015 sovellettavia enimmiisasumismenoja tarkistetaan
ensimmadisen kerran vuokraindeksin muutosta vastaavasti vuoden 2016 alusta lukien. Luonnoksessa
lakia ehdotetaan muutettavaksi niin, etts yleisessd asumistuessa vuonna 2016 sovellettaisiin vuoden
2015 enimméisasumismenoja. Enimmiisasumismenoja ei siis korotettaisi vuonna 2016.

Asumistukijérjestelmien yhdistiminen merkitsce my0s muutoksia asumistuen myontimiseen
palveluasuntoon. Osa asukkaista on vuokrasuhteessa asumispalveluyksikk&on ja maksavat vuokraa
asumispalveluyksikélle. Osa taas maksaa asumisesta palvelumaksun osana perittivini
asumismeno-osuutena. Elakkeensaajan asumistuessa asumismenona on otettu huomioon



asumispalveluyksikdn palvelumaksun asumismeno-osuus eli erillisti vuokrasopimusta ei ole
edellytetty.

Yleista asumistukea maksetaan sen sijaan vain asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain
mukaiseen vuokra-asuntoon eli ilman vuokrasopimusta asumispalveluyksikdssi asuvalle henkilolle
¢l voitaisi myontaa yleistd asumistukea. Asumistukijarjestelmien yhdistiminen edellyttd siten, etta
asumispalveluyksikét tekevit asukkaan kanssa vuokrasopimuksen.

Elikeliisliittojen etujirjesto EETU ry lausuu asiasta seuraavaa:

Asumistukijarjestelmien eroja Ja yhdistdmistd on selvitetty useassa yhteydessa. Laajimmin
tukijérjestelmien eroja ja tukien yhdistamismahdollisuuksia on selvitetty sosiaaliturvan
uudistamiskomiteassa (Sosiaali- ja terveysministerion selvityksii 2009:32) ja sen esitysten pohjalta
tehdyissd Kansanelikelaitoksen erillisselvityksissd. Keskeiseni ongelmana Jarjestelmien
yhdistdmiselle on pidetty asumistuen tason eroja eri jarjestelmissi. Niiden vuoksi vhdistimisesti
aiheutuisi merkittdvii muutoksia suurelle osalle tuensaajista. Sosiaaliturvan uudistamiskomitea ei
vienyt yhtendistamistydta pidemmalle, koska elakkeensaajien asumistuki ja opiskelijoiden
asumislisé sisiltavat ndiden ryhmien tarpeisiin sovitettuja erityispiirteita.

Mielestimme Sosiaaliturvan uudistamiskomitean huomioimat erityispiirteet pitii ottaa
huomioon myaés tulevaisuudessa eikii asumistukia tule yhdistai.

Esityksen tavoitteena on valtion talouden tasapainottamisen lisiksi yksinkertaistaa ja
yhdenmukaistaa asumistukijarjestelmaa.

Usealla asumistukea saavalla elikkeensaajalla asumistukien yhdistiminen johtaa siihen, etti
heidan on asumistuen lisiksi haettava myos toimeentulotukea. Heidin toimeentulonsa
turvaaminen monimutkaistuu ja vaikentuu. Koska elikkeensaajat kokevat toimeentulotuen
hakemisen néyryyttivini, jittivit he sen usein tekemitti. Tutkimusten mukaan
toimeentulotuessa on erittiin suurta alikayttoa.

Perustuslakimme 19 §:n mukaan Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen clamén
edellyttdmai turvaa, on oikeus vilttimatté miin toimeentuloon ja huolenpitoon. Lailla taataan
Jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttdmyyden ja
vanhuuden aikana seki lapsen syntymdn ja huoltajan menetyksen perusteella. Julkisen vallan
tehtdvina on edistaa jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jarjestamista.

On selvitettivi tarkkaan, onko timé hallituksen esitys perustuslakimme kirjausten ja hengen
mukainen. Mielestimme se ei sitii ole.

Hallitus on korottamassa palkansaajille annettavaa tyotulovahennysta vuodelle 2016. Vastaavaa
korotusta ei ole tulossa elikk eensaajien eliketulovihennykseen. Deflaation takia elakkeensaajien
indeksikorotukset painuvat ensi vuoden vaihteessa miinukselle. Hallituksen toimesta tehtdvista
muista sddstotoimista elikkeensaajien toimeentuloa vaikeuttavat muun muassa Kela-etuuksien
heikentdminen, sahkéveron ja kiinteistéveron nousu, lammityspolttoaineen veronkorotus seki
palvelumaksujen nostot. Sairausvakuutuskorvauksista sidstetidn alentamalla matkakorvauksia,
ladkari- ja hammaslaakarikustannuksista maksettavia korvauksia. Lisiksi poistetaan



ruokavaliokorvaus, jonka mira on tilla hetkelld 23,60 euroa kuukaudessa. Kaikki nama toimet
iskevét kipeimmin pienituloisiin ja paljon sairastaviin ikdihmisiin.

Edelli mainittujen leikkausten lisiksi vieli toteutettava elikkeensaajien asumistuen
lakkauttaminen on aivan liian raskas menetys pienien eliketulojen varassa eliville.
Suunnitellut loivennukset eivit ratkaise tulon menetyksen koko ongelmaa. Uudet asumistuen
piiriin tulevat elikkeensaajat eivit saa mitiin loivennuksia, vaan heidin asumistukensa
lasketaan suoraan uuden mallin mukaan. Korostamme, etti elikkeensaajien asumistuki on
henkilokohtainen etuus, jonka tarkeituksena on alentaa pienituloisten elikkeensaajien
asumiskustannuksia. Sen tavoitteena on, ettii elikkeellid oleva henkils voisi jatkaa asumista
kotonaan mahdollisimman pitkiin.

Esitimme, etti elikkeensaajien asumistuen heikennyksesti luovutaan kokonaan.
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