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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausuntopyyntd asiassa HE 94/2015 vp,
Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta
annetun lain ja tyottdmyysturvalain muuttamisesta

Opettajien Tyottdmyyskassan lausunto

Sosiaali-ja terveysvaliokunnan lausuntopyynnon johdosta Opettajien
Tyo6ttdémyyskassa lausuu kunnioittaen seuraavaa.

Tyo6ttomyysvakuutusmaksusta ja maksuvelvollisuudesta

Tyo6ttomyysturvalain toimeenpanon ndkdkulmasta jasenten tiedonsaantia ja
toisaalta jarjestelman ymmarrettavyytta ja hyvaksyttavyytta edistaisi se, etta
maksuvelvollisuus ja etuusoikeus perustuvat samoihin kriteereihin. Tassa
tarkoituksessa hallituksen esitys vastaa Opettajien Tyottomyyskassan
kasityksen mukaan tarkoitustaan ja tukee tavoitetta. Esitetyt muutokset eivat
tyottomyyskassan kasityksen mukaan lisda sen tehtavia. Muutokset edistavat
tyottdmyyskassan neuvontatehtavan hoitamista.

Ansiopaivarahaoikeudesta

Hallituksen esityksella selkeytettaisiin tyottomyysturvalakia siten, etté jatkossa
jasenen ansaintatarkoituksessa tekema ty6 olisi joko palkansaaja-asemassa
tehtya tyota taikka yrittajana tehtya tyota. Tyottdmyysturvalaissa oleva
erityinen kasite, oma ty6 ja omassa tydssa tyollistyminen, jaisi koskemaan
yksinomaan tilanteita, joissa tyota tehdaan ilman ansaintatarkoitusta.
Opettajien Tyodttomyyskassa pitaa sinansa tarkoituksenmukaisena
lainsaadannon selkiyttamista.

Oma ty0 jaisi kuitenkin edelleen ty6ttomyysturvalakiin omaksi erityiseksi
tydllistymisen tavakseen, ja lain 2 luvun 5 8:ssa edelleen esiintyisi tilanne oma
ty0 ja sen vaikutus ansiopaivarahaoikeuteen. Opettajien tyottdmyyskassa
esittaakin harkittavaksi, etta tyottomyysturvalain 1 luvun 5 8:8an lisattaisiin
omaa tyota koskeva maaritelma. Vaihtoehtoisesti maaritelma voitaisiin tehda
lisdamalla lukuun uusi 6 a 8. Jos tarkoitus on, etta vain sellaiset
toimeksiantosuhteeseen perustuvat tilanteet kuin omaishoitajana tai
perhehoitajana toimiminen ovat jatkossa omaa ty6ta, saannoksesté on
mahdollista tehda tyhjentava, eika siihen sisaltyisi lainkaan tulkinnanvaraa.

Yrittagjamaaritelman yksinkertaistaminen maarittelemalla yrittajyys
tyottomyysturvassa viittaamalla yrittajien elékelain 3 8§:4an laajentaa niita
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ty6llistymisen tapoja ja/tai tilanteita joita voimassa olevaan
tyottomyysturvalakiin verrattuna jatkossa pidettaisiin yrittajind. Yrittajien
elakelain 3 § kattaa Opettajien Tyottomyyskassan kasityksen mukaan myo6s
tilanteet, joissa henkil6 sindnsa tydsopimuksen tehden tosiasiallisesti
harjoittaa ammattiaan itsenaisesti, yrittdjamaisesti, ja sopimuksessa
tyonantajaksi maaritellyn toimijan tosiasiallinen toiminta rajoittuu
laskuttamiseen ja maksujen tilittAmiseen. Nykyisin naita tilanteita pidetaan
omassa tyossa tyollistymisena. Nykyisinkaan tallainen tyoskentely ei kerryta
palkansaajan tydsséoloehtoa. Tilanne kuitenkin mahdollistaa sovitellun
paivarahan maksamisen.

Uusi yrittdjaa koskeva maaritelma kattaisi myos sellaiset freelance-tilanteet,
joissa ei muodostu tydsuhdetta mutta joissa YEL-vakuuttamisen raja ei ylity.
Tahan ryhméaan kuuluvat usein luovilla aloilla tydllistyvat henkil6t. Jalleen kyse
on nykyisin omasta tyosta, joka ei kerryta palkansaajan tyossaoloehtoa mutta
mahdollistaa sovitellun paivarahan maksamisen.

Jatkossa tydllistymista pidettaisiin kummassakin tilanteessa yritystoimintana.
Muutoksen avulla tydn aloittavalle olisi mahdollisesti nykyista selvempaa se,
etta kyseinen tyo, riippumatta mahdollisesta sopimussuhteen nimesta, ei
kerryta palkansaajan tyosséoloehtoa.

Hallituksen esitys voisi johtaa toimeenpanossa myos siihen, etta erilaiset
vahaiset ilman tydsuhteen syntymista tehtavat tutkimustoimintaan liittyvat
tyollistymisen tavat, kuten artikkelien kirjoittaminen ja julkaiseminen,
esitelmien pitaminen ja konsultointi voisivat jatkossa olla yritystoimintaa. Talta
osin hallituksen esitys jaa kuitenkin Opettajien Tyottomyyskassan kasityksen
mukaan osin epatarkaksi.

Hallituksen esityksen tavoitteiden ja keskeisten ehdotusten kohdalla todetaan,
etta jatkossa omana tyona pidettaisiin edelleen sellaista ty6llistymista, jossa ei
ole ansaintatarkoitusta. Kun tutkijoiden kohdalla nykyisin
ansiopaivarahaoikeus edelleen sailyy esimerkiksi tilanteissa, joissa tutkija
julkaisee artikkeleita, esityksen valossa on epaselvaa, olisiko jatkossa kyse
omasta tyosta vai yritystoiminnasta. Tutkijalla edella kuvattu toiminta liittyy
Opettajien Tyottomyyskassan kasityksen mukaan ennen kaikkea siihen, etta
julkaisutoiminnalla ja osallistumisella tiedeyhteisén toimintaan tutkija parantaa
omia mahdollisuuksiaan tulevaan tyéllistymiseen joko apurahan avulla tai
palkkatydsuhteessa. Kyse ei ole ansaintatarkoituksesta.

Riskit

Henkilon tyémarkkina-aseman selkeyttdmiseen liittyvat ehdotukset vahentavét
Opettajien Tyottomyyskassan kasityksen mukaan virhekasityksia, joita voi
liittya siihen, miten ty6ttémyysturvalaissa saadetaan palkansaajan
tydsséoloehdon kerryttdmisesta. Kun ansiotarkoituksessa tapahtuva
tyoskentely jatkossa on joko palkansaaja-asemassa tapahtuvaa tai yrittajana
tapahtuvaa, ja kun arviointi ei enaa kiinnity voimakkaasti YEL-
vakuuttautumiseen, on selvaa, etta muu itsendinen tulonhankkiminen jatkossa
mielletddn nykyistd helpommin yritystoiminnaksi, joka ei kerryta palkansaajan
tydssaoloehtoa.
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Kun ty6ttomyysturvalaissa myds on mahdollisuus arvioida yritystoiminnassa
tydllistyminen sivutoimiseksi, myds oikeus soviteltuun ansiopaivarahaan voi
sailya jatkossakin, kuten myos nyt. Talta osin yrittdjamaaritelman
laajentuminen itsessaan ei Opettajien ty6ttomyyskassan kasityksen mukaan
automaattisesti sisalla riskeja.

Hallituksen esitykseen sisaltyykin ehdotus siitd, miten elinkeinon harjoittajan
tyollistymisen paattyminen jatkossa arvioitaisiin. Tahan voisi esityksen
mukaan riittdd henkilon oma, luotettavana pidettava ilmoitus. Opettajien
tyottomyyskassan kasityksen mukaan tdma voi turvata riittavalla tavalla
uusien yrittajamaaritelman piiriin siirtyvien jasenten aseman. Nain tapahtuu,
jos yrittdjamaaritelman piiriin siirtyvien uusien ryhmien
tyottomyysturvaoikeuden alkaminen perustuu myos toimeenpanossa henkilon
omaan luotettavaan ilmoitukseen, eli hallinnollisesti ja henkilon itsensa
kannalta yksinkertaiseen prosessiin.

Kuitenkin, kun yrittajamaaritelman piiriin nyt siirtyisi sellaisia vahaisen
tydllistymisen tilanteita, joita nykyisin ei voida pitaa yrittajyytena vaan
kasitelladn omana tyona, lainsdadannon selkiyttamiseen liittyy lakia
tosiasiallisesti toimeen pantaessa mydos riskeja.

Nain siksi, etta esityksessa ei ehdoteta muutosta siihen, miten arvioidaan
yritystoiminnan alkaminen tai siihen, miten ratkaistaan yritystoiminnan paa- tai
sivutoimisuus. Talta osin on olemassa riski siita, ettd esimerkiksi artikkeleita
julkaisevan tutkijan, luovilla aloilla projekteissa, ilman tosiasiallista tydésuhdetta
tydllistyvien henkildiden tai tosiasiallisesti itsensa tydllistavien henkildiden
tilanne muuttuu nykyisesta.

Jo voimassa oleva laki turvaa sen, etta jos toimintaa on harjoitettu
kokoaikaisen palkkatydn rinnalla, yrittajyys on sivutoimista. Sen sijaan
tyottdmyysaikana alkavana téllainen yritystoiminta tulee Opettajien
tyottomyyskassan ndkemyksen mukaan vahintaankin merkittavasti
kasvavana, mahdollisesti osittain uutena asiana tyo- ja elinkeinotoimistojen
tutkittavaksi. Opettajien Tyottémyyskassa katsoo myds, etta ilman lakiin
tehtavaa tarkennusta tai vahintadankin soveltamisen ennakoitavuutta
parantavaa ohjeistusta nyt kasiteltava lakimuutos voi muuttaa esimerkiksi
luovilla aloilla tydllistyvien ansioturvan saantia.

Opettajien Tyottdmyyskassa esittdd harkittavaksi sen, halutaanko
lainsdadanndn muutostilanteessa varmistaa se, etta nyt omassa tyossa
osittain tydllistyvat henkil6t ja jatkossa vastaavalla tavalla yritystoiminnassa
tyollistyvéat henkildt voivat jatkossakin saada soviteltua ansiopéaivarahaa myos
toiminnan alkaessa ty6ttobmyysaikana, ja halutaanko vahentaa sita, etta
toiminnan aloittamiseen liittyy riski ansiopaivarahaoikeuden menettamisesta.

Jos katsotaan, etta talla yrittajaryhmalla tyollistavyyden arvioinnin tulisi
tapahtua osin eri tavalla kuin perinteista yritystoimintaa harjoittavilla, ja jos
katsotaan perustelluksi, etta ty6ttomyysaikana alkavalle
elinkeinonharjoittamiselle sdadettaisiin oma erityissaannos, tama voitaisiin
toteuttaa lisdamalla tyottomyysturvalain 2 luvun 5 §8:48n uusi momentti. Tassa
uudessa momentissa olisi mahdollista saataa elinkeinonharjoittajan
tyollistymisen paatoimisuudesta tilanteissa, joissa toiminta alkaa
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tyottdmyysaikana tai joissa toimintaa ei ole ehditty harjoittaa vahintaan 6
kuukauden ajan kokoaikaisen palkkatyon rinnalla. Jos saannds toiminnan
alkaessa vastaisi tydllistymisen paattymiseen ehdotettua 2 luvun 8 8:n uutta 2
momenttia, paatoimisen tydllistymisen alkaminen ja paattyminen arvioitaisiin
johdonmukaisesti yhtenevaisilla kriteereilla. Saannos, jonka perusteella
tehtavat tyévoimapoliittiset ratkaisut olisivat ennakoitavia, ei vaikeuttaisi
tutkijan tai luovalla alalla ty6llistyvan toimimista vuoroin palkkatyossa ja
vuoroin yrittdjand. Saannds mahdollistaisi sen, etta henkilo pystyisi
luotettavasti arvioimaan omaa mahdollisuuttaan saada soviteltua
tyottdmyysetuutta tilanteessa, jossa yritystoiminta ei tosiasiassa vield, tai ehka
koskaan, tydllista paatoimisesti.

Opettajien Tyottdmyyskassa toteaa myds, ettéa tydvoimapoliittisten lausuntojen
antamiseen on varattava riittavat henkiléresurssit ja osaaminen on
varmistettava tyohallinnon ohjeistuksella. Yhdenmukaista lausuntolinjaa eri
tyo- ja elinkeinotoimistojen valilla tulisi edistéaa. Kun toisessa eduskunnalla
kasiteltavana olevassa hallituksen esityksessé tyottomyysturva-asiamiehen
tehtava on esitetty lakkautettavaksi ja tyo- ja elinkeinotoimistojen ohjaus
keskitettavaksi Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimistoon, resurssien
varmistaminen on erityisen tarkeda. Apurahan saajia varten on aikoinaan
rakennettu ty6hallintoon asiantuntijaverkko. Vastaavan ratkaisun luominen
yrittajatilanteiden kasittelyyn edistéisi omalta osaltaan lausuntojen
yhdenmukaisuutta.

OPETTAJIEN TYOTTOMYYSKASSA
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