Lausunto eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle hallituksen esityksestid HE 94/2015 vp

Taide- ja kulttuurialan ammattijarjesto kiittdd mahdollisuudesta tuoda oman jésenistonsé nikokulmasta
muutamia huomioita lakiesityksen valmisteluun.

Tausta

Nykyinen toimeentuloturvalainsdddiantd soveltuu huonosti taide- ja kulttuurialoilla sekd muilla luovilla
aloille tehtdvddn tyohon liittyvien sosiaalisten riskien sosiaalivakuuttamiseen. Tilanteen korjaamista on
selvitetty vuosikymmenié useissa ty0ryhmissd ja tétd tyotd olisi edelleen tarve jatkaa.

Viime hallituskaudella tyoskennellyt sosiaali- ja terveysministerion asettama luovien alojen ja muiden
itsensd tyOllistdjien sosiaaliturvatydryhmad l0ysi useita epédkohtia tyottdmyysturvassa luovilla aloilla
tyoskentelevien ja muiden itsensé tydllistdvien kannalta tarkasteltuna. Tydryhmén tydskentely osoitti,
ettd ndiden epidkohtien korjaamiseen liittyy runsaasti intressiristiriitoja. Nyt késilld oleva hallituksen
esitys liittyy tyoryhmaén kasittelemiin vahvoja intressiristiriitoja siséltdneisiin asioihin. Sen taustalla on
tyoryhmaén jokseenkin ympéripyored toimenpidesuositus, jossa ei suoranaisesti oteta kantaa sithen, miten
omassa ty0ssd tyOllistyvien tyottdmyysturvaa parannettaisiin. Kéytdnnossd toteuttamiskelpoisia
vaihtoehtoja on useita, eikd mikdin ndistd ole optimaalinen kaikille taide- ja kulttuurialojen
tyontekijoille.

Hallituksen esityksessd yrittdjdmaéritelméd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyottdmyysturvalaissa
yrittdjand pidettdisiin henkilod, jota pidetddn yrittdjand yrittdjin elékelaissa tai maatalousyrittdjan
eldkelaissa. Muutos selkeyttdisi henkilon asemaa tyottdmyysturvajdrjestelmdssd. Se parantaa
padtoimisesti omassa ty0dssddn tyOllistyvian asemaa. Samalla se voi osoittautua ongelmalliseksi sellaisille
henkildille, jotka tyoskentelevét yhtd aikaa palkansaajina ja yrittdjind ilman, ettd kumpaakaan tyoté
voidaan pitdd selvisti henkilon padtyond. Taiteen edistimiskeskuksen Taiteilijan asema -tutkimusten
mukaan etenkin taiteilijakunnassa on paljon juuri tillaisia henkil6itd. Niinpd nyt kisittelyssd oleva
lakimuutos voi olla ongelmallinen useille taide- ja kulttuurialojen sekd muiden luovien alojen
palkansaajille ja yrittdjille. Ongelmat eivét kuitenkaan liity niinkdén ehdotettuun lakitekstiin itseensd
kuin ty6ttomyysturvalainsddddnnon soveltamiseen TE-toimistoissa niiden antaessa tydvoimapoliittisia
lausuntoja.

Suurin ongelma on paikallinen soveltaminen

Taide- ja kulttuurialan ammattijérjestd pitdd hyvénd, ettd ehdotuksella ei ole tarkoitus puuttua ns.
padtoimisen ja sivutoimisen tyon mdirittelyyn tydttomyysturvassa. Lakiehdotus ei mydskdédn siten
sindllddn vaikuta tdhdn rajanvetoon liittyviin tyGttdmyysturvan soveltamisohjeisiin, jotka ovat
nidhdiksemme melko hyvissd kunnossa. Niiden laatiminen on tapahtunut dialogissa alan jérjestdjen seka
ty0- ja elinkeinoministerion kanssa.

Sindnsd hyvdt soveltamisohjeet eivdat toimi kéytinnossd. On erittdin valitettavaa, ettd
tyottomyysturvalainsdddintod sovelletaan TE-toimistoissa usein mielivaltaisesti ja harkintavaltaa
kaytetddn sddannonmukaisesti tyottomyysetuuden hakijan kannalta etuuksia epdévisti. Tdmé ei ole TeM:n
soveltamisohjeiden hengen mukaista. Suomalaisen tydovoimahallinnon hallintokulttuuri sisiltda
toiminnallisen piirteen, jossa pyritddn tiputtamaan henkild etuudelta, jos sellainen on mahdollista ja
vaikka toisenlainen tulkintakin olisi tehtdvissd. Tillaisen hallintokulttuurin oloissa nyt esitetty



lakimuutos voi johtaa palkansaajuuden ja yrittdjyyden rajapinnalla luovaa tyotd tekevien ihmisten
laajamittaiseen tyottomyysetuuksilta pois tippumiseen.

Kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun takaamiseksi esitimme, ettd Tyd- ja elinkeinokeskuksissa
paddyttéisiin ratkaisuun, jossa kaikki taide- ja kulttuurialojen sekd muiden luovien alojen yrittdjaksi
médrittelyd koskevat ratkaisut tehtdisiin keskitetysti yhdessd, erikseen maéiritellyssd TE-toimiston
toimipisteessd, jossa olisi riittdvdn asiantuntemuksen omassa tyOssd tydllistymiseen liittyvissé
kysymyksissd omaavaa henkilostod. Télld menettelylld saataisiin turvattua tulkintojen yhdenmukaisuus
— hyvissi ja pahassa. Ylipddnsd uskomme, ettd suuri osa taide- ja kulttuurialojen sekd muiden luovien
alojen ty6ttdmyysturvaan liittyvistd ongelmista voitaisiin poistaa keskittdméllé kaikki nditd aloja koskeva
ratkaisutoiminta yhteen tai korkeintaan muutamaan TE-toimistoon. My0s luovia aloja koskeva
tyollisyysneuvonta ja tyollisyyskoulutuksen koordinointi olisi syytd keskittdd samoihin TE-toimistoihin.

Laskutusosuuskunnat

Taide- ja kulttuurialoilla on tyypillistd, ettd tyon laskutukseen liittyvit kdytdnnon tehtdvét hoidetaan
laskutusosuuskuntien kautta. Alalla toimii siis paljon ns. kevytyrittdjid, jotka toimivat ilman omaa
yritystd, y-tunnusta ja yrittdjdn eldkevakuutusta. Kisiteltivand oleva lakiesitys siirtdd késityksemme
mukaan kevytyrittdjid tyottomyysturvassa yrittdjakategoriaan tavalla, jossa useat nykyisin soviteltua
tyottdmyyspdiviarahaa saavat tulevat lain voimaantultua jadméédn tyottomyysetuuksien ulkopuolelle.
Monien taide- ja kulttuurialojen kevytyrittdjien kannalta olisi toivottavampaa, ettd heidét rinnastettaisiin
palkansaajiksi eikd nyt esitetylld tavalla yrittéjiksi.
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