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Vakuuttava ty6ttomyyskassa

Yleinen ty6ttomyyskassa YTK:n (YTK) lausunto hallituksen esityksestad 94/2015

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on antanut YTK:lle mahdollisuuden lausua valiokunnan kasittelyssa ole-
vasta hallituksen esityksestd 94/2015

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia ja tyotto-
myysturvalakia.

YTK:n lausunto asiassa

Yrittajakasitteen muuttaminen esityksen mukaisesti tarkoittaisi, ettda nykyaan omaksi tyoksi maaritelty
ansiotoiminta katsottaisiin jatkossa yritystoiminnaksi. YTK katsoo, etta kokoaikatyota hakevalla itsensa
tyollistajalla tulisi jatkossakin sailya oikeus soviteltuun tyottdmyysetuuteen. Jos TE-toimistojen sovel-
tamiskdytanto jatkuu entisellddn, on todennakoista, etta esimerkiksi laskutusyhteisdjen kautta tyollis-
tyvien henkildiden katsotaan ainakin toimeksiantosuhteen aikana tyoéllistyvdn yritystoiminnassaan
paatoimisesti, jolloin oikeutta tyottémyysetuuteen ei ole. Nykyisen kdytannon valossa on myods epa-
selvaa, katsotaanko laskutusyhteisdjen kautta tyollistyvien henkildiden yritystoiminnan jatkuvan yksit-
tdisen toimeksiantosuhteen paattymisen jalkeen mahdollisten tulevien toimeksiantojen johdosta.
Tyo6ttomyysturvalain 1 luvun 6 §:n yrittdjan maaritelmaan esitetty muutos heikentaisi siten tyollisty-
mista.

Lain muutoksen toteutuessa esityksen mukaisena tyottomyysetuuden saamisen edellytykset itsensa
tyollistdjien kohdalla eivat kdytdnnossa sailyisi ennallaan. Muutos saattaa kdytdnnossa johtaa siihen,
ettd tyottoman tyollistyminen pienimuotoisesti kaikilla muilla tavoin kuin palkansaajana johtaisi ansio-
turvan menetykseen valittomasti. Kokoaikatyota etsiva tyotdon tyonhakija menettaisi yhden vaihtoeh-
don tydllistya ja ainoaksi vaihtoehdoksi jaisi tyottomyys. Tyottdmyysturvalakia ei tulisi uudistaa taval-
la, joka kdytannossa estda kokoaikatyota etsivaa henkil6a vastaanottamasta osa-aikaista tyota.

YTK:n ndkemyksen mukaan lainsdadantoa ei tulisi tassa vaiheessa muuttaa yrittdjamaaritelman osalta.
Itsensa tyollistamista tulisi toistaiseksi arvioida omassa tyossa tyollistymisena, koska omassa tydssa
tyollistymisella on talla hetkelld eri vaikutus oikeuteen saada tyottomyysetuutta kuin yritystoiminnal-
la.

Ehdotetun muutoksen sijasta tulisi tyottomyysturvalainsadadanndssa tarkastella laajemmin palkansaa-
ja- ja yrittajamaaritelmien sisdltoa. Vaihtoehtona yrittdjamaaritelman laajentamiselle on palkansaajan
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kasitteen laajentaminen siten, ettd se kasittaisi myos tyottomyysvakuutusmaksuja maksavat itsensa
tyollistajat.

Riippumatta siitd, laajennetaanko yrittdja- vai palkansaajamaaritelmaa, tulisi soviteltavan pédivarahan
maksamisen edellytyksia niin osa-aikatyossa kuin yrittdjatyossa tarkastella uudelleen. Jos itsensa tyol-
listajat vain siirretddan omaa tyota tekevista tyontekijoista palkansaajiksi tai yrittajiksi, on molemmissa
tilanteissa seurauksena ansioturvan menettaminen, ellei soviteltavan paivarahan edellytyksena olevia
enimmaistyoaikoja tai yritystoiminnan tyollistavyyden sddnnoksia samalla tarkisteta.

Perustelut

Yritystoiminnassa tyéllistyminen

Ty6nhakijan tyollistymisen arvioinnista omassa tydssa ja yritystoiminnassa saadetdan talla hetkella
tyottomyysturvalain 2 luvun 5 §:ssa. Ratkaisevassa asemassa sddanndksen mukaan tulisi olla yritystoi-
minnan tai oman tyon vaatima tyomaara. Jos tydmaara on niin suuri, ettd se estda kokoaikatyon vas-
taanottamisen, tyollistyminen on paatoimista. Vaikka sekd omassa tyodssa etta yrittdjana tyollistymista
arvioidaankin saman lainkohdan perusteella, on TE-toimistojen soveltamiskdytdnnoissd naiden kah-
den valilla havaittavissa selked ero. TE-toimistojen soveltamiskdytdanndssa tyottéomana aloitetun yri-
tystoiminnan katsotaan ldhes aina tyollistavan henkil6ad paatoimisesti. Omaa ty6ta tekevien henkilGi-
den taas katsotaan huomattavasti useammin tyollistyvan omassa tyossa vain sivutoimisesti. Tama
saattaa olla osittain seurausta yrittajariskin puuttumisesta. Laskutusyhteisdjen kautta tehtavaa tyota
on saatettu arvioida myos palkkatyond, jos henkil6 on esittanyt TE-toimistolle tydsopimuksen tai muu-
ta nayttoda siita, ettd hanen ja osuuskunnan, osakeyhtion tai muun yhteison valistd sopimussuhdetta
on pidettava tydosuhteena. Omassa tydssa tyollistyvat henkilot ovatkin sovitellun tyottomyysetuuden
saajina huomattavasti useammin kuin yrittajat. Yrittdjan ja omassa tyossa tyollistyvan henkilon tyéllis-
tymista ei talla hetkelld arvioida yhdenmukaisesti tyottomyysturvalain 2 luvun 5 §:n perusteella. Jos
lakia muutetaan esitetylla tavalla ja yritystoiminnan sivutoimisuutta arvioidaan TE-toimistojen lausun-
tokdytannossa yhta tiukasti kuin talla hetkelld yrittajien osalta, itsensa tyollistdjat ovat jatkossa paa-
toimisia yrittdjia ja he menettavat yhden mahdollisuuden tyollistymiseen.

Tyoskentelyn paattyminen yrittajana

Jos itsensa tyollistyvan henkilon katsotaan jatkossa tyollistyvan yritystoiminnassa ja padtoimisesti, tu-
lee TE-toimiston toimeksiantosuhteen paattymisen jalkeen arvioida sita, voidaanko henkilon tydsken-
telyn yrittdjana katsoa pdattyneen. Ehdotetun muutoksen myo6ta itsensa tyollistavia henkiloita arvioi-
taisiin tyottomyysturvalain 2 luvun 6 §:n 3 momentin mukaisina palkansaajaan rinnastettavina yritta-
jind. TyOsuoritus muistuttaa sen epaitsendisen luonteen takia palkansaajana tehtdvaa tyota. Toimek-
siantaja viime kddessa paattaa tyosuorituksesta ja sen tekemisen ajankohdasta. Laskuttavan yhteison
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kautta itsensa tyollistava henkild ei kdaytanndssa tarjoa tydsuoritustaan suurelle yleisolle, vaan yksit-
taiselle toimeksiantajalle. Tallaisen toiminnan ei ole katsottu kuuluvan yrittajariskin piiriin, joten tyos-
kentelyn paattymisesta on saddetty erikseen tyottomyysturvalain 2 luvun 6 §:n 1 momentin 2 kohdas-
sa. Henkilon tyoskentelyn yrittdjana voidaan katsoa paattyneen, jos toimeksiantosuhde on paattynyt.
TE-toimistojen soveltamiskdytdnnon osalta ndhtavaksi jaa kuitenkin se, katsotaanko henkilon vield
toimeksiantosuhteen paatyttyakin tyollistyvan laskutusyhteison kautta paatoimisesti mahdollisten
muiden toimeksiantojen tekemiseksi.

Rajanveto yrittdjien ja omassa tyossa tyollistyvien valilla

Hallituksen esitys 94/2015 ei paranna itsensa tyoéllistavien henkildiden jo valmiiksi ongelmallista tyo6-
markkina-asemaa. Esitys selkeyttdad rajanvetoa yrittdjien ja omassa tydssad tyollistyvien valilla vain
maaritelmien tasolla. Voimassa oleva tyéttomyysturvalain 1 luvun 6 §:n yrittdjan maaritelma jattaa ul-
kopuolelle ne yrittdjat, jotka eldkelaissa olevien rajoitusten vuoksi eivat ole velvollisia ottamaan yritta-
jan elakevakuutusta. Yrittdjan eldkelain mukainen vakuuttamisvelvollisuus alkaa vasta, kun toiminnas-
ta saatu tulo on vuodessa vahintdan 7 502,14 euroa (2015). Vakuuttamisvelvollisuus ei koske toimin-
taa, joka ei ole jatkunut yhdenjaksoisesti vahintdan neljaa kuukautta. Nykyisin omassa tydssa tyollis-
tymisena arvioitu pienimuotoinen toiminta ei kuitenkaan jatkossakaan kerryttdisi yrittdjan tyotto-
myyspdivarahan edellytyksena olevaa tydssdoloehtoa, koska tydssdoloehtoon lukeminen edellyttaa
yritystulon olevan vahintdan 1 027 euroa kuukaudessa (2015). Tuloraja on siten korkeampi kuin yritta-
jan elakelain mukainen vakuuttamisvelvollisuuden alaraja.

Omassa tyossa tyollistyva, palkansaajaksi vai yrittdjaksi

Laskutusyhteistjen kautta tyoskentelevid ei vakuutusoikeuden ratkaisukdytannén mukaan pideta pal-
kansaajina, koska kasite on sidottu tydsuhteeseen, joka edellyttda tydnantaja-aseman olemassaoloa.
Kun laskutusyhteisda ei voida pitdd tydnantajana, ei myodskdan tydsuhdetta ole syntynyt eikd tata
kautta tyollistyvaa henkilda voida pitda palkansaajana. Palkansaajan kasitettd on kuitenkin jo laajen-
nettu tyosuhteen ulkopuolelle toimitusjohtajien osalta. Kaytanndssa itsensa tyollistavien henkildiden
tyoskentely ei poikkea siitd, miten tyota tehdaan tydosuuskunnissa tai henkilostovuokrayritysten kaut-
ta. Ty6osuuskunnassa tydskenteleva ja vuokratydntekija ovat tydttomyysturvassa palkansaajia, itsensa
tyollistaja ei. Kuitenkin itsensa tyollistaneen henkilon tydsta on usein maksettu eldke-, tyottomyysva-
kuutus- ja sosiaaliturvamaksut. He osallistuvat usein tydttomyysturvan rahoitukseen, mutta jaavat tas-
ta huolimatta vaille ansioturvaa. Koska omassa tydssa tyollistyva on kdytdanndssa lahempana palkan-
saajaa, olisi tulevan ansioturvan kerryttdamisen kannalta jarkevdmpaa katsoa heidat jatkossa palkan-
saajiksi. Ndin mahdollistettaisiin se, etta oman tyon ja esimerkiksi perinteisen tydsuhteessa tehtavan
osa-aikatyon yhdistelma voisi kerryttda uutta tydssdoloehtoa. Jos oma tyo on yrittdjatyota, tama ei ole
mahdollista, koska tyossaoloehtoa ei voi kerata palkansaaja- ja yrittajatyon yhdistelmasta.
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Palkansaajan kasitteen laajentaminen ei yksistdan poista nykyisen tyottomyysturvalain kannustinon-
gelmia. Jos itsensa tyollistdminen katsottaisiin palkkatyoksi, estda tyottomyysturvalain 4 luvun 3 §:n
tyOaikaa ja tydajan valvontaa koskeva rajoitus kdaytannossa tyottomyysetuuden maksamisen. Itsensa
tyollistavan henkilon tyoskentely tapahtuu usein jossain muualla kuin tyénantajan tiloissa, jolloin toi-
meksiantaja ei useinkaan valvo tydaikaa. Palkkaus perustuu tydsuoritukseen eikd tyosuoritteeseen
kaytettavaan tyoaikaan. Oman tyon siirtdminen palkansaajatydksi aiheuttaisi siis saman tilanteen kuin
HE 94/2015:ssa ehdotettu yrittdjamaaritelman laajentaminen, jos lainsdddantda ei muilta osin muute-
ta. Tyottomyysturvalainsdadantd onkin otettava laajempaan tarkasteluun, jolloin voidaan estda se,
etteivat muutokset kdytdanndssa johda siihen, ettd tydon vastaanottaminen vaikeutuu. Tdssa yhteydes-
sa pitdisi tarkastella tydajan valvontaa osa-aikatydssa seka yritystoiminnassa tyollistymista koskevat
sadannokset.

Paivays ja allekirjoitus

Loimaalla, 26.11.2015

Auli Hanninen
toimitusjohtaja
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