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Lausuntopyynténne 25.11.2015

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yleisestd asumistuesta annetun lain 16
ja 51 §:n muuttamisesta ja eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 54 §:n
valiaikaisesta muuttamisesta

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi yleisestd asumistuesta annettua lakia siten, ettd enim-
madisasumismenoja tarkistettaisiin ensimmaisen kerran asumismenojen muutosta vastaavasti
vuoden 2017 alusta. Liséksi yleisen asumistuen perusomavastuun tulosidonnaisuutta ehdote-
taan kiristettdvaksi. Eldkkeensaajan asumistuesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd vuonna 2016 sovellettaisiin samoja lammitys-, vesi- ja kunnossapitokustannuksia,
keskimaaraisid asumismenoja sekd asumismenojen enimmaismaéarid kuin vuonna 2015.

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltédvaksi sen yh-
teydessa. Esitysluonnoksesta on pidetty kuntalain 11 §:n mukainen erillisneuvottelu
23.11.2015.

Yleisen asumistuen tarkoituksena on alentaa pienituloisten asumismenoja ja turvata kohtuulli-
nen asumistaso. Viime vuosina erityisesti suurilla paikkakunnilla yleisen asumistuen taso on
jaanyt merkittavasti jalkeen tosiasiallisesta vuokratasosta, mista syysta suuri osa perusturvan
varaan putoavista tai muuten pienituloisista henkildistd on joutunut pysyvéaan tai pitkaaikai-
seen toimeentulotuen tarpeeseen turvatakseen asumistaan. Toimeentulotuen suuruutta arvioi-
taessa henkiléon menona hyvaksytddn kohtuulliset asumiskustannukset tdysimaaraisesti.

Elakkeensaajan asumistuki on korvaustasoltaan korkeampi ja lisdksi eldkkeensaajan asumis-
tuessa maaéritellyt kohtuulliset asumiskustannukset ovat [dhempéana tosiasiallista vuokratasoa
kuin yleisessd asumistuessa. Eroa eri jarjestelmien valilld on pidetty tarkoituksenmukaisena
siksi, ettd eldakkeensaajalla ei padosin ole mahdollisuutta vaikuttaa tulotasoonsa ja tata kautta
turvata kohtuullista asumistaan.

Yleisesti ottaen julkisten menojen hillintdd ja esimerkiksi indeksikoro-
tusten jaadyttamistd voi nykyisessa taloustilanteessa pitaa perusteltu-
na. Nyt esitetyilld asumistukijarjestelmiin kohdistetuilla jaddyttédmistoimilla voi
myds olla asumiskustannusten nousua hillitsevid vaikutuksia, minka voi arvioida
olevan mahdollinen esityksen positiivinen vaikutus. Lyhyelld tédhtdimelld vaiku-
tukset kuitenkin voivat olla kansalaisten kannalta arvaamattomia ja liséta toi-
meentulotukiriippuvuutta pitkdkestoisesti. Sitd, etta enimmadisasumismenojen
kohdalla kumpaankin tukimuotoon esitetdan vastaavia muutoksia, voi pitda ta-
sapuolisena ratkaisuna kansalaisten kannalta.

Kasittelyssa olevan esityksen vaikutusarviot ovat kokonaisuudessaan
puutteelliset. Hyvin valmistellussa lakiesityksessa tulisi arvioida niin taloudelli-
sia, yhteiskunnallisia kuin yksiléénkin kohdistuvia vaikutuksia. Niin esityksesséa
ei ole nyt tehty. Lisdksi, koska perusturvaan kohdistuu useita perusturvan tasoa
madaltavia muutoksia vuonna 2016, tulisi esitysten yhteisvaikutuksia arvioida,
jotta tosiasiallisesti voitaisiin tietda niiden kokonaisvaikutukset niin kansalaisille
kuin julkiselle taloudellekin.

Kasittelyssd olevan esityksen muutosten taloudellisia vaikutuksia on ar-
vioitu ainoastaan joiltain osin. Kuntien osalta vaikutusarvioita ei ole
tehty kokonaistaloudellisesta ndkékulmasta. Jotta esitettyja taloudellisia
vaikutuksia voisi luotettavasti arvioida ja erityisesti esitettyjen muutosten laa-
jempia mahdollisia vaikutuksia kuntatalouteen selvittaa, tulisi tietda laskeimien
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perusteet, joita hallituksen esityksessa ei ole esitetty. Esimerkiksi muutosten
mahdollisia vaikutuksia kuntien asiakasmaksutuloihin ei ole arvioitu.

Esityksessd yleisen asumistuen enimmaisasumismenojen korottamatta
jattamisesta on esitetty numeerinen kustannusarvio suhteessa toimeen-
tulotukikustannusten nousuun. Arvio vaikuttaa alimitoitetulta erityisesti
huomioiden muut perusturvan heikennykset, jotka saattavat pudottaa
pienituloisia henkilditd toimeentulotuen varaan. Yleisen asumistuen koh-
dalla nimenomaan yksinasuvat perusturvan varassa eldvét ovat kaikkein hei-
koimmassa taloudellisessa asemassa ja erityisesti heidan kohdallaan jaadytyk-
sen vaikutus voi valua ldhes taysimaaraisesti toimeentulotukeen. Yksinasuvat
ovat yliedustettuina toimeentulotuen hakijoissa. Vuonna 2013 245 000 toimeen-
tulotukea saaneesta kotitaloudesta lahes 180 000 kotitaloutta eli yli 70 % oli
vyhden hengen kotitalouksia.

Eldkkeensaajan asumistuen enimmaisasumismenojen sekad lammitys
yms. kustannusten jaddyttamisen ei ole arvioitu lisddvan toimeentulo-
tuen kustannuksia lainkaan, mita ei voi pitdaa uskottavana arviona. Vuo-
den 2013 tilastojen mukaan toimeentulotukea myénnettiin vuonna 2013 noin
27 000 eldkelaiskotitaloudelle.

Myds yleisen asumistuen perusomavastuun korottaminen voi lisité toi-
meentulotukimenoja, koska asumistuen ruokakuntakasite on erilainen kuin
toimeentulotuen kotitalouskasite. Lisdksi esityksesséa ei ole arvioitu sita, aiheut-
taako omavastuuseen kohdistuva muutos lisdantyvda toimeentulotukiasiakkuut-
ta eli pudottaako muutos uusia ihmisryhmia toimeentulotuen varaan ja millaisia
vaikutuksia muutoksella kokonaisuutena on esimerkiksi tyonteon kannustavuu-
teen. Késittelyssa olevan ja myds muiden toimeentulotukimenoihin vaikuttavien
muutosesitysten kohdalla on kokonaan arvioimatta, edellyttdvatkdé muutos-
ten kautta lisddntyvat asiakasmaaréat lisdresursoinnin tarvetta kuntien
sosiaalitoimeen.

Hallitus on hallitusohjelmassaan sitoutunut siihen, etta kuntien tehtavia tai vel-
voitteita ei liséta hallituskaudella, ja jos lisatédan, lisdykset kompensoidaan kun-
nille tdysimadaraisesti. Nyt esitettdva on kuntien maksuvelvollisuuden suo-
raa lisdamista ja valtion tulisi kompensoida kunnille esitetyn muutoksen
perusteella syntyvit toimeentulotuen lisdkustannukset tdysimaaraises-
ti. Sama koskee my6s muita vastaavia muutoksia, joilla selkedsti on osoitetta-
vissa suora vaikutus toimeentulotukimenoihin. Sellaisten perusturvaan koh-
distuvien muutosten tekemisti, joilla valtio valuttaa perusturvan kus-
tannuksia maksettavaksi toimeentulotukena, voi pitda hallitusohjelman
vastaisina sekd lyhytnakoisina ja kokonaistaloudellisesti kestaméattomi-
na.
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