Teatteri- ja mediatyintekijoiden liitto
Teme on av-alan, elokuvan, sirkuksen,
tanssin ja teatterin ammattijérjesté

Asia: HE 94/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annetun lain ja tyottomyysturvalain muutta-
misesta

Kiitamme mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksen johdosta.

Suomen suurimmalla luovien alojen jarjestolla, Teatteri- ja mediatyontekijdiden
liitto Temelld, on yli 4800 jasentéd. Heista puolet on freelancereita ja itsensatyodllis-
tajia esittavien taiteiden aloilla (elokuva-, teatteri-, ooppera-, tanssi-, sirkus-, tv- ja
av-alat).

Esityksessa tyota tekevat pyritdédn jakamaan kahteen leiriin: palkansaajat ja yrit-
tajat huolimatta siita, etta tydelama ei talla tavoin selkeasti enaa jakaudu. Jo vuo-
sia itsensa tyollistavien joukko on kasvanut jatkuvasti ja patka- ja silpputotista on
tullut pysyva osa suomalaista todellisuutta. Esitys muuttaa yrittdjakasitetta ta-
valla, joka ei hyvin huomioi tydskentelytodellisuutta, joka on monen luovan alan
freelancerin arkea: toimeentulo hankitaan erityyppisilla sopimussuhteilla, vaihte-
levasti ty0- ja toimeksiantosuhteissa.

Muutama sana haasteista, joita esitys sisaltaa:

Nykyisessa tyottomyysturvalaissa yrittajaksi maaritelladan 1 luvun 6 §:ssa henkild,
joka paatointaan varten on yrittajan elékelain mukaisesti velvollinen ottamaan
yrittajaelakkeen. Velvollisuus alkaa, kun toiminnasta saatu tulo on vahintaan
7.502,14 euroa.

Ehdotuksessa tAma muutettaisiin siten, etta yrittéjaksi katsottaisiin yrittajan elake-
lain 3 8:ssé tarkoitettu henkild eli henkild, joka tekee ansioty6ta olematta tydsuh-
teessa tai virka- tai muussa julkisoikeudellisessa suhteessa. Mitaan rajaa yritys-
toiminnan laajuudelle ei enda olisi. Henkild olisi yrittaja silla perusteella, ettd han
tekee kaytanndssa vaikka vain yhden tydsuoritteen, josta ei makseta palkkaa
vaan jotain muuta korvausta esim. luentopalkkio tai muu tyékorvaus.

Kun tyontekija tulisi 6 §8:n mukaisesti maaritellyksi yrittajaksi, hdnen ainoa mah-
dollisuutensa sailyttaa tyottomyysturvalain mukainen sosiaaliturva olisi, etté ha-
net maariteltaisiin sivutoimiseksi yrittajaksi.

Yrittdjyyden paatoimisuus arvioidaan tyottémyysturvalain 2 luvun 5 §:n mukaan
seuraavasti:

¢ Tyobnhakijalla ei ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen silta ajalta, jona han tyol-
listyy paatoimisesti yrittdjana tai sita vastaavalla tavalla omassa tydssaan.
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e Henkilon katsotaan tydllistyvan yrittdjana tai sita vastaavalla tavalla
omassa tytssdan paatoimisesti, jos toiminnan vaatima tydomaaré on niin
suuri, ettéa se on esteené kokoaikatyon vastaanottamiselle.

¢ Ellei muuhun arvioon ole aihetta, tydllistyminen katsotaan sivutoimiseksi
ainakin silloin, kun henkild on ollut vahintdén kuusi kuukautta kyseiseen
yritystoimintaan tai omaan tyohon liittymattomassa kokoaikatyossa.

TE-keskusten tulkinta maaritelmasta "jos toiminnan vaatima tyémaara on niin
suuri, ettd se on esteena kokoaikatydn vastaanottamiselle” on ollut vaihtelevaa.
Méaarittyykd sivutoiminen yrittdja, jonka tulisi olla oikeutettu suhteutettuun paiva-
rahaan, esityksen myota selkeammin?

Luovilla aloilla tydskentelevien on liséksi toisinaan pakko laskuttaa laskutus-
osuuskunnan tai palkkiopalvelun kautta. Laskuttaminen saattaa olla tyénsaannin
ehto. Talloin tekija tyollistyy omassa tydssaan eika palkkiopalvelu kanna tydnan-
tajavastuutaan, vaikka pidattaakin tyottomyysvakuutusmaksun. Tyontekija tyollis-
tyy néin ollen omassa tydssaan ilman yrittdjyyteen kuuluvaa mahdollisuutta tehda
voittoa. Han ei ole yrittdja, vaan rinnastettavissa palkansaajaan ja siten hanen
olisi paastava ansioon suhteutetun ty6ttébmyysturvan piiriin.

Teme on pettynyt, etta tyottdmyysturvalaissa ei edelleenkéén esitetad korjatta-
vaksi epdkohtaa tydssaoloehdon kertymisesta alle 1 kuukauden tyésuhteissa,
joissa luovan ja esityksellisen tydn osuus on merkittava. Kyse on tyéntekijdiden
epatasa-arvoisesta kohtelusta. Nykyisellaan tyottomyysturvalain taytantdéonpanoa
koskevan asetuksen 6 § on kirjoitettu nain:

“Alle kuukauden kestavassa tydsuhteessa, jossa luovan tai esityksellisen tyon
osuus on ratkaiseva, voidaan tytssdoloehtoon lukea jokainen kalenteriviikko,
jona henkildn tasta tydsta saama verotettava tulo kuukauden tarkastelujakson ai-
kana on ollut vahintaan tyéttémyysturvalain 5 luvun 4 §:n 3 momentin mukainen.”

Pykalan sanamuoto johtaa kohtuuttomaan tilanteeseen luovaa ja esityksellista
tyota tekevien osalta, koska se on rajattu koskemaan vain alle kuukauden tyo-
suhteita.

Esityksessa todetaan, etta silla ei ole vaikutusta kansalaisten etuuksiin tai heidan
maksamiinsa maksuihin. Mitaan vaikuttavuusarviointia ei kuitenkaan ole tehty.

Muutosehdotuksia
1. Sivutoiminen yrittajyys maaritellaan siten, etta lyhyissa patkissa tyonsa
keraavat freelancerit voivat olla sivutoimisia yrittéjia myos ollessaan tyot-

tomana tydnhakijana.

Tama ei johda yritystoimintaan tyottomyyskorvauksella, koska soviteltu paivaraha
huomioi yritystoiminnasta saadun tulon.

2. 1luvun 6 8:n yrittdjamaaritelmaan lisataan viittaus yrittajan elékelain 4
§:aan.

Talla rajataan pienimuotoinen yritystoiminta automaattisesti ulkopuolelle.
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3. Lisaksi ehdotamme, etté sosiaali- ja terveysvaliokunta esittaisi muutetta-
vaksi asetusta tyottomyysturvalain taytantbonpanosta, jotta esiintyvat tai-
teilijat saatetaan tasavertaiseen asemaan muiden tyosuhteisten kanssa
seuraavasti:

"6 § Luovan ja esityksellisen tyon alat

Tybsuhteessa, jossa luovan tai esityksellisen tydn osuus on ratkaiseva, voidaan
tydssaoloehtoon lukea jokainen kalenteriviikko, jona henkilon tasta tydsta saama
verotettava tulo kuukauden tarkastelujakson aikana on ollut vahintadn ty6tto-
myysturvalain 5 luvun 4 §:n 3 momentin mukainen.” Pykalasta poistettaisiin ra-
jaus alle kuukauden mittaisiin tydsopimuksiin.

Helsingissa 25.11.2015

Karola Baran
Toiminnanjohtaja
Teatteri- ja mediatydntekijdiden liitto Teme
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