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Valtiovarainvaliokunnalle

Hallituksen esitys Eduskunnalle vuoden 2016 talousarvioesityksen (HE30/2015 vp) tdyden-
tamisestd

Kansanelakelaitoksen toimintamenojen budjetoinnin muutos valtion talousarviossa

Valtio rahoittaa talld hetkelld Kelan toimintakuluista yhteensd lihes 70 %. Valtio rahoit-
taa kokonaan kansaneldkerahaston seki sosiaaliturvan yleisrahaston toimintakuluosuu-
det ja osan sairausvakuutusrahaston toimintakuluosuudesta. Loppuosa sairausvakuu-
tusrahaston toimintakuluista rahoitetaan vakuutettujen ja tydnantajien vakuutusmak-
suilla. Toimintakulujen rahoittamisesta ja maksamisesta sidddet&:n laissa Kansanelike-
laitoksesta sekd kansaneldkelaissa ja sairausvakuutuslaissa.

Valtion vuoden 2015 talousarviossa Kelan etuus- ja toimintamenoja kisiteltiin seuraavil-
la kolmella sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan momenteilla:

¢ 33.10.60 (sosiaaliturvan yleisrahasto}
* 33.30.60 (sairausvakuutusrahasto)
® 33.40.60 (kansaneldkerahasto)

Kelan toimintamenojen budjetoinnin selkiyttimiseksi ne yhdistet3in valtion vuoden
2016 talousarvioesityksessa omalle, erilliselle talousarviomomentilleen 33.10.60 (Kan-
saneldkelaitoksen sosiaaliturvarahastojen toimintakulut). Kelan toimintamenoja kos-
kevat talousarvion momentit ovat olleet vuoteen 2015 saakka arviomddrédrahoja. Val-
tion vuoden 2016 talousarvioesityksen mukaan Kelan toimintakulut budjetoidaan
kahden vuoden siirtomddrdrahana. Siirtomairirahamenettely tarkoittaa kiytannassi
sitd, ettd Kelan ei en33 tarvitse palauttaa vuoden vaihteessa mahdollisesti kayttamatts
jddneita varoja valtiolle, vaan ne huomioidaan siirtoméairirahakautta seuraavan vuoden
valtion toimintakuluennakoissa. Siirtoméirirahaan mahdollisesti tarvittava korotus
tehddin aina lisatalousarvion yhteydessé, jolloin rahan tarve tulee tietd3 lisitalousar-
viomenettelyn asettamissa maéraajoissa. Kelan etuusmenot ovat jatkossa edelleen ar-
viomddararahoja.

Valtion vuoden 2016 talousarvioesitys ja sen tiydennys

Aikaisempi toimintakulujen valtionosuuksien leikkaus

Valtion kehysriihessé vuonna 2014 paatettiin Kelan toimintakuluihin liittyvina sddsto-
toimena jo viahentdd 10 miljoonaa euroa Kelan toimintakuluihin osoitetuista valtion-
osuuksista. Vahennyksen vaikutus sairausvakuutusmaksuihin ja niills rahoitettavaan
toimintakuluosuuteen nosti toimintakuluihin kohdistuvan leikkauksen masrén kiy-
ténndssa n. 14,5 miljoonaan euroon. Leikkaukset ovat luonteeltaan pysyvid. Sosiaali- ja
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terveysministerién kanssa sovitun jaksotuksen perusteella vahennyksesta vuodelle 2015
kohdistetaan noin 10,5 miljoonaa euroa ja vuodelle 2016 tullaan kohdistamaan noin 4
miljoonaa euroa. Tama méaard on Kelassa jo otettu huomioon vuoden 2016 henkilésto-
ja taloussuunnitelman vdahennyksena.

Valtion vuoden 2016 talousarvioesitys

Valtion vuoden 2016 talousarvioesityksen 33.10.60 (Kansanelidkelaitoksen sosiaaliturva-
rahastojen toimintakulut, siirtomééariraha 2 v) mukaan momentille myénnettiin

326 980 000 euroa. Momentin perustelujen mukaan maarirahan mitoituksessa oli otet-
tu huomioon mm. asumistukien yhdistdmisesta aiheutuvat toimeenpanokulut, maaral-
tddn 2 500 000 euroa. Toimeentulotuen perusosan siirtoon oli varattu 5 900 000 milj.
euroa.

Valtion vuoden 2016 talousarvion tiydennys

Valtion talousarvioesityksen tdydennyksessd momentille 33.10.60 mydnnettyd méérs-
rahaa korjataan 319 480 000 eurcon eli 7 500 000 euroa alkuperdistd maaria pie-
nemmiksi. Talousarvioesityksen tdydennyksen mukaan vihennyksesta 2 500 000 euroa
kertyy asumistukien yhdistimisen perumisesta aiheutuvien toimeenpanokulujen pois-
tumisesta ja 5 000 000 euroa Kelan toteuttamasta pysyviésté toimintamencihin kohdis-
tuvasta sadstosta.

Asumistukien yhdistdmisen peruminen

Kelan vuoden 2016 henkilésté- ja taloussuunnitelmassa oli varauduttu asumistukijarjes-
telmien yhdistdmisestd aiheutuvaan lisdtyéhon. Kela toteaa, ettd asumistukien yhdista-
misen ja sille budjetoidun 2 500 000 euron perumisen vuoksi Kelan vuoden 2016 henki-
Idstésuunnitelmaa joudutaan tarkistamaan vihentamalla siitd arviolta 57 henkiltyd-
vuotta. Menettely pienentda Kelan vuoden 2016 toimintamenoja valtion talousarvioesi-
tyksen tdydennyksen edellyttamailld maaralla.

Tassa yhteydessa Kela kiinnittda huomiota yleiseen asumistukijarjestelmaéan joka tapa-
uksessa tehtdviksi esitettyihin etuusmenoja pienentéviin muutoksiin. Myds nuo muu-
tokset aiheuttavat lisdtyota Kelassa. Muutosten késittely Eduskunnassa saattaa viivis-
tyttasd asumistukien maardytymisperusteiden kiyttéénottoa, jolloin vuodenvaihteeseen
ajoittuvat asumistukien ratkaisut voivat ruuhkautua Kelassa.

Toimintakulujen valtionosuuksien leikkaaminen 5 milj. eurolla

Valtion talousarvioesityksen tdydennyksessd edellytetty valtionosuuksien 5 000 000 eu-
ron vihennys vaikuttaa sairausvakuutusmaksuihin ja niilld rahoitettavaan toimintaku-
luosuuteen vastaavasti kuin jo aikaisemmin tehty leikkaus eli Kelan toimintakulujen leik-
kaus nousee kdytdnndssa arviolta 7,4 miljoonaan euroon.

Valtion talousarvioesityksen tdydennyksessd edellytetty pysyva saasto tullaan ottamaan
huomioon kaksivuotisen siirtoméaardrahan kiytossé ja siirtoméérirahamenettelyssé.
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Tehtyjen leikkausten arviointia hankaloittaa se, etts kaksivuotisesta siirtomaariraha-
menettelystd ei vield ole kdytdnnén kokemuksia. Talousarvioesityksen tdydennyksessi
edellytettyjen sédstdjen vuoksi Kela joutuu vuoden 2016 aikana kiinnittamain erityista
huomiota mé&raaikaisten tybsuhteiden jatkamiseen, eldkaityvien toimihenkildiden toi-
mien tdyttdmiseen sekd uusrekrytointeihin, samoin kuin muihin toimintamenoihin jain-
vestointeihin. Tilanteeseen vaikuttavat esim. tyttémyyden ja Suomeen saapuvien pa-
kolaisten aiheuttamien tehtdvien mahdollinen lisiantyminen seki vuoden 2017 alussa
Kelalle siirtyvin toimeentulotuen perusosan taytintéénpanoon varautuminen.

Lopuksi

Lopuksi Kela haluaa kiinnittd5 huomiota jatkuvasti toteuttamiinsa toiminnan tehostami-
seen, taloudellisuuteen ja tuottavuuden parantamiseen tahtasviin toimenpiteisiin.
Konkreettisia esimerkkejad ovat mm. sihkdisen asioinnin ja automaation kehittaminen,
toimintaprosessien jatkuva tehostaminen seké organisaatiorakenteiden perusteellinen
uudistaminen. Néilid toimenpiteilld Kela on pitdnyt ja pit43 toimintansa kustannuste-
hokkaana ja samalla tuottanut kasvavalle asiakaskunnalleen laadukkaita palveluita hei-
dén eri eliméntilanteissaan. Kela on myds pitinyt toimintakulujensa suhteen etuusku-
luihin noin 3 prosentissa jatkuvasti kasvaneesta tydmasristi huolimatta.

Edelld olevan perusteella Kela katsoo, etts viimeaikaiset leikkaukset Kelan toimintakulu-
jen valtionosuuksiin eivat ole perusteltuja ja toteaa niiden aiheuttavan riskeji laitoksen
kykyyn tuottaa laadukkaita palveluja asiakkailleen timan hetkisen toimintaymparistén
haastavissa muutoksissa.

Pddjohtaja Liisa Hyssala

Talousjohtaja Kai Qllikainen
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