\

A/ Yrittéjét 1.12.2015 1(3)

Eduskunta
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAEIKSI TYOT-
TOMYYSETUUKSIEN RAHOITUKSESTA ANNETUN LAIN JATYOTTOMYYS-
TURVALAIN MUUTTAMISESTA

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt Suomen Yrittajilta
lausuntoa otsikossa mainitussa asiassa ja erityisesti tyottomyysturvalain
yrittajamaaritelmaan ehdotetun muutoksen osalta.

Esityksessa ehdotetaan tyottomyysturvalain yrittajamaaritelmaa uudistet-
tavaksi siten, etta yrittajana pidettaisiin henkiloa, jota pidetaan yrittaja-
na yrittajan elakelaissa tai maatalousyrittajan elakelaissa. Nykyisen lain-
saadannon mukaan yrittajalta edellytetaan velvollisuutta ottaa em. laeis-
sa maaritellyt elakevakuutukset. Kaytannossa muutos tarkoittaisi sita, et-
ta valtaosa ns. omassa tyossa nykyisin tyollistyvista henkildista katsottai-
siin jatkossa tyottomyysturvalaissa yrittajiksi.

Omassa tyossa tyollistyva on jo yrittaja

Sosiaalivakuutus- ja tyolainsaadanto Suomessa perustuu siihen, etta tyo-
markkinoilla tyoskentely tapahtuu joko tyontekijana (tyo- tai virkasuhde)
tai henkilon omaan lukuun yritystoimintana. Lahtokohtana jaottelussa on
tyosopimuslain maaritelma, jonka mukaan tyontekija tekee tyota tyonan-
tajan kanssa tekemansa tyosopimuksen perusteella, tyonantajan johdon
ja valvonnan alaisena, palkkaa tai muuta vastiketta vastaan. Yrittaja puo-
lestaan vastaa itse tyonsa tuloksesta ja kantaa taloudellisen riskin toimin-
tansa kannattavuudesta. Yritystoiminnan kasite ei ole sidottu juridiseen
muotoon, esimerkiksi toiminnan harjoittamiseen yritysmuodossa, vaan ka-
site kattaa myos itsenaiset ammatinharjoittajat ja muut omaan lukuunsa
tyoskentelevat. Hieman yleistaen voidaan todeta, etta ansiotarkoitukses-
sa tapahtuva tyoskentely, joka ei ole tyo- tai virkasuhteessa tapahtuvaa
tyoskentelya, on elinkeinonharjoittamista eli yritystoimintaa.

Tyottomyysturvajarjestelmassa, kaytannossa siis kaikesta muusta sosiaali-
vakuutus- ja tyolainsaadannossa poiketen, on naiden kahden edella maini-
tun tyoskentelystatuksen valille saadetty myos kolmas tyon tekemisen
muoto eli ns. omassa tyossa tyollistyminen. Kaytannossa omassa tyossa
tyollistymisella tarkoitetaan tyoskentelya, jota ei tehda tyo- tai virkasuh-
teessa, tyota ei tehda perheyrityksessa, eika toiminta ole joko ansiotar-
koituksen puuttumisen tai vahaisyyden (tyopanoksen arvo alle 7 502,14
euroa/vuosi 2015) vuoksi yrittajan elakelaissa vakuutettavaa. Useimmiten
kyse on siis hyvin pienimuotoisesta elinkeinonharjoittamisesta.

Suomen Yrittajat | Mannerheimintie 76 A, 00250 Helsinki, PL 999, 00101 Helsinki
puhelin 09 229 221 | toimisto@yrittajat.fi | www.yrittajat.fi | Y-tunnus 1030657-2



\

Y, Yritt

djat 23)

Hallituksen tyottomyysturvalain yrittajamaaritelmaan ehdottama muutos
tarkoittaa kaytannossa sita, etta ansiotarkoituksessa tapahtuva omassa
tyossa tyollistyminen eli em. pienimuotoinen elinkeinonharjoittaminen
katsottaisiin muutoksen jalkeen myos tyottomyysturvassa yrittajatoimin-
naksi ja toiminnan harjoittajaan siten sovellettaisiin yrittajia koskevia
tyottomyysturvalain saannoksia.

Sivutoimisen tyoskentelyn arviointi ei muutu

Sivutoimisesti tyoskenteleva henkilo on yleensa oikeutettu tyottomyys-
etuuteen. Omassa tyossa tyollistyminen voi nykyisin olla sivutoimista ja
oikeuttaa soviteltuun tyottomyyspaivarahaan aivan saman tyottomyystur-
valain saannoksen mukaan kun yritystoimintakin. Tahan saannokseen ei
olla esittamassa muutosta. Tama tarkoittaa kaytannossa sita, etta jos
henkilon omassa tyossa tyollistyminen arvioidaan nyt sivutoimiseksi, eika
tyoskentelyolosuhteissa tapahdu muutosta, arvioidaan se sivutoimiseksi
myos esitetyn yrittajamaaritelman muutoksen jalkeen ja kyseisella henki-
l6lla voi olla oikeus tyottomyysetuuteen.

Kymmenien tuhansien yrittdajien asemaan parannus

Paatoimisesti omassa tyossaan tyollistynyt henkilo paasee voimassa olevan
saannoksen mukaan tyottomyysetuudelle kaytannossa ilmoittamalla tyo-
ja elinkeinotoimistolle, ettei toimintaa enaa jatketa. Yrittajalta puoles-
taan edellytetaan yritystoiminnan lopettamista eli kaytannossa tuotannol-
lisen ja taloudellisen toiminnan lopettamisen lisaksi seka YEL-vakuutuksen
lopettamista etta yritystoiminnan poistamista verottajan rekistereista.

Jotta omassa tyossa tyollistyvat eivat yrittajamaaritelman muuttamisen
yhteydessa joutuisi aiempaa epaedullisempaan asemaan tyottomyystur-
vassa hallitus esittaa, etta yksityisen elinkeinonharjoittajan yritystoiminta
katsottaisiin tyottomyysturvassa lopetetuksi, kun tuotannollinen ja talou-
dellinen toiminta on tyonhakijan luotettavan ilmoituksen perusteella
paattynyt ja mahdollisesta YEL-vakuutuksesta on luovuttu. Verottajan re-
kistereista poistumista ei enaa jatkossa edellytettaisi. Kaytannossa siis
paatoimisesti omassa tyossa tyollistyvien henkiloiden osalta ei talta osin
muuttuisi mikaan. Sen sijaan kymmenien tuhansien yksityisten elinkei-
nonharjoittajien eli ns. toiminimiyrittajien osalta tama tarkoittaisi sita,
etta he paasisivat toiminnan lopetettuaan jatkossa pienemmalla byrokra-
tialla tyottomyysetuudelle.

Omassa tyossa tyollistyvien asemaan parannus

Yrittajia koskevin saannosten soveltaminen tarkoittaisi myos sita, etta
omassa tyossa tyollistyviin ryhdyttaisiin soveltamaan ns. palkansaajaan
rinnastettavaa yrittajaa koskevaa poikkeusta. Saannoksen mukaan yk-
sinyrittaja, joka itse osallistuu tyosuoritukseen toimeksiantajan maaraa-
malla tavalla ollen toimeksiantosuhteessa samoihin harvalukuisiin toimek-
siantajiin ja ilman kiinteaa toimipaikkaa toiminnan harjoittamista varten,



\

Y, Yritt

djat 303)

paasee tyottomyysetuudelle toimeksiantosuhteiden valilla ilman erillisia
toiminnan lopetustoimia.

Suomen Yrittajien kanta muutosesitykseen

Katsomme, etta sosiaalivakuutuslainsaadannossa on selkeyden ja ennus-
Esitetylla lainmuutoksella valtaosa nykyisin ns. omassa tyossa tyollistyjista
katsottaisiin jatkossa myos tyottomyysturvassa yrittajiksi ilman, etta hei-
dan turvansa karsii missaan muodossa. Muutos selkeyttaa seka ko. henki-
l6iden asemaa tyottomyysturva- etta koko sosiaalivakuutusjarjestelmassa.

Samassa yhteydessa valtava joukko toiminimiyrittajia tulee muutoksen
myota paasemaan aiempaa pienemmalla byrokratialla tyottomyysturvalle.

rusteltuina ja kannatettavina.

Yrittajyys on moninaista ja yritystoiminnan lainalaisuudet tyottomyystur-
valakia soveltaville virkamiehille usein osin vieraita. Tyottomyysturvala-
kiin on yrittajien osalta tullut vuosien saatossa lukuisia pienia ja suuria
muutoksia. Em. syista johtuen yritystoimintaan ja sen tyollistavyyteen
liittyva kaytannon arviointi on tyo- ja elinkeinotoimistoissa usein haasta-
vaa. Tama ei ole kuitenkaan yrittajan vika.

Tyo- ja elinkeinoministerion tulee (myos taman lakimuutoksen osalta)
ohjeistaa tyo- ja elinkeinotoimistojen virkamiehet entista paremmin ja
kattavammin (esimerkiksi tapausesimerkein) siten, etta tyottomyys-
turvalakia seka sovelletaan yrittdjien osalta oikein jo tyovoimapoliittis-

na.

Ystavallisin terveisin

Suomen Yrittajat

Harri Hellstén
tyomarkkina-asioiden paallikko



