KTAY =

www.ktay.fi
KUNTOUTUKSEN TOIMIALAYHDISTYS

Sosiaali- ja terveysvaliokunta
Eduskunta

Vastaus edustaja Taljan kysymyksen:

Miten ennaltaehkdiseva kuntoutus tulisi Suomessa jarjestda? Missd maarin omahoitoa? Lihto-
kohtana tulisi kaiketikin olla jotain muuta kuin laitospainotteisuus?

Talla hetkelld padvastuu kuntoutuspalvelujen jarjestamisestda on kunnilla. Kuntoutuspalvelujen
tarjonta vaihtelee kunnittain. Léhtokohtana on, ettd varhaisen vaiheen kuntoutuspalveluihin re-
sursoiminen on kunnissa vdhaista. Pddosa kuntien kuntoutukseen kohdistamista resursseista ka-
navoituu ja toteutuu kuntayhtymissa, jotka jarjestavat ja tuottavat ennen kaikkea erikoissairaan-
hoitoon valittomasti liittyvaa kuntoutusta.

Ennaltaehkaiseva kuntoutus toteutuu Suomessa tdlld hetkelld useampien eri jarjestdjatahojen
kautta. Keskeisia jarjestdjia ovat Kela ja tydeldkevakuuttajat. Niiden varhaisen vaiheen kuntoutus-
palvelut kohdistuvat ennen kaikkea tydssa oleviin.

Jos hallituksen tahan mennessa tekemat sote-linjaukset toteutuvat, tulee itsehallintoalueilla ole-
maan aivan keskeinen rooli sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestdjana ja etenkin erikois-
sairaanhoidon palvelujen tuottajana. Jatkossa on kuitenkin tarkeda miettia, mista kuntoutuspalve-
luista itsehallintoalueilla on jarjestamisvastuu ja onko osa kuntoutuspalveluista perusteltua antaa
jonkin muun jarjestajan vastuulle kuten esimerkiksi Kansaneldkelaitoksen. Naihin ratkaisuihin vai-
kuttaa mm. se, mita palveluja on perusteltua jarjestaa alueellisesti ja mitka palvelut on syyta jar-
jestaa valtakunnallisesti.

e Sote-uudistuksen ja kuntoutusjarjestelman kokonaisuudistuksen yhteydessd on tarkea
miettid, missa maarin on kannattavaa sitoa sairaaloiden ja terveyskeskusten resursseja
kuntoutuspalvelujen tuottamiseen ja tuotannon organisointiin.

o Lahtokohta ylipaatdaan kuntoutuksen jarjestdmiseen on se, ettd tarvitsemme esh:sta ja
pth:sta riippumatonta kuntoutusta yhta lailla kuin tarvitsemme kuntoutusta, joka on tii-
viisti yhteydessa erikoissairaanhoitoon ja perusterveydenhuoltoon.

e Tyo6ssa kdyvat henkilot ovat esimerkki hyvinvointimme nakdkulmasta erittdin merkityksel-
lisestd vaestonosasta. Heidan tyo- ja toimintakykynsa yllapitoon on syyta panostaa ja siksi
heille on perusteltua tarjota julkisin varoin rahoitettuja varhaisen vaiheen kuntoutuspalve-
luja. Palvelujen laadun, kehittymisen ja tasapuolisen toteutumisen varmistamiseksi jarjes-
tamisvastuu on tarkoituksenmukaista keskittaa esimerkiksi Kelalle.

e Integraatio tulee ymmartaa siten, etta keskeista on tiedon integraatio ja sita kautta yksi-
I6iden hoitopolkujen hallinta ja integraatio.
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e Kun on kyse varhaisen vaiheen kuntoutuspalveluista, ovat kuntoutuksen tarpeessa olevat
henkil6t paaosin kykenevia valintoihin. Naissakin palveluissa tulee hyodyntaa valinnan-
vapautta mahdollisimman laajalti. Mahdollisuus valita on yksi keskeinen keino sitouttaa ja
motivoida yksil6itd ja juuri kuntoutuksessa nama asiat ovat hyvin merkityksellisia.

e Varhaisenkin vaiheen kuntoutuspalveluja toteutettaneen tulevaisuudessa enenevdssa
maarin avomuotoisina palveluina. Digitalisaation kehittyminen tuo valtavasti uusia mah-
dollisuuksia naiden palvelujen toteuttamiseen (tukee ja mahdollistaa omahoitoa). Samalla
taytyy kuitenkin muistaa, ettd useissa tapauksissa henkilén kuntoutumisen prosessi kayn-
nistyy ja etenee huomattavasti paremmin jossain muussa ymparistdssa kuin siind, missa
ongelmat ovat syntyneet. Muiden muassa tasta syysta tarvitsemme jatkossakin varhais-
vaiheen kuntoutuksessa intensiivijaksoja kuntoutuksen osaamiskeskuksissa (mm. vertais-
ryhmissa).

e Meidan tulee maaritelld ne keskeiset ihmisryhmat, joihin on perusteltua kohdistaa varhai-
sen vaiheen kuntoutuspalveluja. Nditd ryhmia ovat esimerkiksi

o ne lapset ja nuoret, joilla on ndhtavissa sellaisia terveyden ja elaméanhallinnan on-
gelmia, joihin pystytdan kuntoutuksen keinoin vaikuttamaan,

o tydeldamassda mukana olevat 16—67-vuotiaat tyota tekevat henkil6t, joilla on tyo-
terveyshuollon suositus kuntoutusta varten

o ty0Ossa olevat henkil6t, joiden tyokyky on alkanut heikentya ja joiden voidaan olet-
taa tyomarkkinoiden ulkopuolelle 1 — 2 vuoden sisdlla jos mitdan ei tehda

o ikaantyneet, joiden omatoimiseen tai tuettuna arjessa selvidamiseen voidaan vai-
kuttaa seka

o omaishoitajat.

Yksityiskohtaisemman vastauksen antaminen ennaltaehkaisevien kuntoutuspalvelujen jarjestami-
sestd on tdssa vaiheessa sote-uudistusta vaikeaa. Jatkossa on tdrkeda varmistaa, ettd varhaisen
vaiheen kuntoutuspalvelut ovat osa palvelulupausta ja etta niiden osalta jarjestamisvastuu toteu-
tetaan yksiloitd, kuntoutujaryhmia seka esimerkiksi tyoelamaa parhaalla mahdollisella tavalla tu-
kevaksi.

Vastaus edustaja Kiljusen kysymykseen
Tuleeko nyt kasiteltdvana olevista muutosesityksista saatoja vai itse asiassa lisaa kustannuksia?
Hallitusohjelmassa on linjattu mm. seuraavia kannatettavia tavoitteita ja lahtdkohtia.

e Julkisessa taloudessa tulot ja menot ovat tasapainossa
e Hallituksen tavoitteena on nostaa Suomen talous kestavan kasvun ja kohenevan tyollisyy-
den uralle seka turvata julkisten palvelujen ja sosiaaliturvan rahoitus.
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e Terveyden edistdminen ja varhainen tuki ovat vahvistuneet poikkihallinnollisesti paatok-
senteossa, palveluissa ja tyoelamassa lainsdaadantomuutoksilla seka paremmalla toimeen-
panolla. Terveys- ja hyvinvointierot ovat kaventuneet.

Ty6ssa olevien ja tyoikdisten toimintakyvystd huolehtiminen on yhteiskuntamme rahoituksen kes-
tavan pohjan nakdkulmasta ensiarvoisen tarkeaa. Paatokset, joilla yhteiskunta luopuu varhaisen
puuttumisen palveluista, ovat kyseenalaisia ja monta kertaa ristiriidassa asetettuihin tavoitteisiin.
Kun esimerkiksi alentuneeseen toiminta- tai tyokyyn ei puututa ongelmien alkuvaiheessa, siirtyy
puuttuminen mydhdisempaan vaiheeseen. Tall6in tydssa olevan henkildn osalta on usein kyse jo
siitd, ettd han on jaanyt pois tyoelamasta tai tyosta pois jadminen on kaytannossa kasilla.

Siirtdessamme palvelujarjestelman rahoituksen sekd toiminnan painopistettd vaativimpien, jo
selvasti olemassa olevien vikojen, vammojen ja sairauksien hoitamiseen, siirramme puuttumisen
ja palvelujen painopistetta selvasti kalliimpiin hoitoihin ja toimenpiteisiin. Tall6in koko ”ekosys-
teemille”, mm. yhteiskunnalle ja tyonantajille, kohdistuva rasitus ei valttdmatta olekaan enaa vain
tiettyjen kuntoutuspalvelujen kustantaminen.

Toiminta- ja/tai tyokyvyn heikentyminen sisaltda ensivaiheessa usein lisdantyneita tyoterveyshuol-
lon kdynteja, alentunutta tyokykyad, sairauspoissaoloja sekd mm. sairaus- tai osasairauspdaivaraha-
kustannuksia ja tarvetta uudelleenjarjestelyihin tyopaikoilla. Ongelmien ollessa riittavan vakavia
kustannuksia aiheutuu mm. pitkittyneesta tyoelamasta poissa olosta, hoitoon paasyyn odottami-
sesta, mahdollisista toimenpiteista erikoissairaanhoidossa, toteutettujen toimenpiteiden jalkeises-
ta toiminta- ja/tai tyokyvyn palauttamisesta seka erilaisista tulonsiirroista, joilla turvataan henki-
|6n toimeentulo. Pitkittyneista ja vaativimmista toiminta- ja tyokyvyn alentumisista on haasteelli-
sempaa palautua ja toisaalta pitkittyneet poissaolot tyoelamdsta vaikeuttavat tutkitusti tyohon
paluuta.

Uudistettaessa sote-jarjestelmaa seka kuntoutusjarjestelmaa, maariteltdessa julkista palvelulupa-
usta ja toteutettaessa ns. valttamattomia saastoja tulisi pystya toteutuksiin, jotka edistavat ja tu-
kevat tavoitteita kuten nostaa Suomen talous kestavan kasvun ja kohenevan tyéllisyyden uralle
seka turvata julkisten palvelujen ja sosiaaliturvan rahoitus.

Hallitusohjelmaan kirjattu AURA-p&datds on viesti siitd, ettd jatkossa yhteiskunta tukee vain kun-
toutusta, joka perustuu sairauteen, syrjaytyneisyyteen, tyottomyyteen sekd muuhun laakinnalli-
seen tai sosiaaliseen perusteeseen. Lahtokohta ei ole jarjestelman kustannustehokkuuden eika
myo6skdan inhimillisyyden nakdkulmasta perusteltu. Kuntoutuksen palveluntuottajien vuosikym-
menten kokemus tukee vahvasti |ldhtokohtaa, jossa kuntoutus aloitetaan riittavan varhain, kuntou-
tujan yksilollinen tilanne huomioiden ja yhteistytssa keskeisten toimijoiden kuten kuntoutujan,
tyonantajan ja tyoterveyshuollon kanssa.

Kunnioittavasti,

Jarno Talvitie



