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TwO- JA ELINKEINOMINISTERIO
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET
MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY

Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys 64/2015 vp laeiksi palkkaturvalain 11 ja 11 a 8:n kumoamisesta ja merimiesten
palkkaturvalain, tyottémyysturvalain, julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain, vuorot-
teluvapaalain ja sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsééa-
dannon soveltamisesta annetun lain 6 ja 23 8:n muuttamisesta

Hallituksen esityksessa ehdotetaan:

1) Lakimuutoksia, jotka mahdollistavat palkkaturvatehtdvan keskittamisen yhteen ELY-
keskukseen.

2) Tyottdmyysturva-asiamiehen tehtdvan lakkauttamista

3) Eraita organisatorisia muutoksia EU- ja ETA-maiden ja Sveitsin sosiaaliturvajarjestelmi-
en yhteensovittamista koskevaan kansalliseen toimeenpanoon

Palkkaturvan keskittaminen

Palkkaturva-asioita kasitelladn nykyisin 13 ELY-keskuksessa. Palkkaturva-asioiden luku-
maaré ei jakaudu tasaisesti ELY-keskusten kesken, vaan esimerkiksi Uudenmaan ELY-
keskuksessa kasitellaan noin 40 prosenttia koko maan palkkaturva-asioista. Vastaavasti on
useita ELY-keskuksia, joissa palkkaturvahakemusten lukuméaara on vahainen ja niita kasitte-
levien virkamiesten tehtaviin kuuluu etupdéssa muita tehtavia.

Palkkaturvahakemusten hajautetun kasittelyn keskeisin ongelma on, ettd palkkaturva-
asioiden ruuhkaa ei voida tarkoituksenmukaisella tavalla tasata ELY-keskusten valilla. Kasit-
telyajat vaihtelevatkin ELY-keskuksittain paljon. Liséksi niissé ELY-keskuksissa, joissa palk-
katurva-asioiden lukumaara on hyvin pieni, palkkaturva ei muodosta tehtavaa hoitavien vir-
kamiesten tydajasta kuin pienen osan, jonka vuoksi osaaminen ei paase kehittymaan. Teh-
tavanhoidon jaadessad ELY-keskuksen yksittéisille virkamiehille tekee palkkaturvajarjestel-
masta myos haavoittuvan. Henkilévaihdokset, vuosilomat, perhevapaat ja pidemmat sairas-
lomat aiheuttavat haasteita hakemuskasittelyyn, vaikka sijaisjarjestelyista olisi huolehdittu.
Sijaisilla ei nimittéin ole kaytanndssa samoja edellytyksid huolehtia palkkaturvan toimivuu-
desta ELY-keskuksessa.

Tarkoituksena on keskittda palkkaturvatehtavat hallinnollisesti  Uudenmaan ELY-
keskukseen, jossa luotaisiin valtakunnallisesti palkkaturva-asioiden kasittelystéa vastaava yk-
sikkd. Tama mahdollistaisi palkkaturvaan liittyvien erikoistumistehtdvien muodostumisen ja
sen myota syvallisemman osaamisen. Liséksi palkkaturvahakemusten kasittelyajat yhtenisi-
vat ja useilla alueilla lyhentyisivat. Keskitetyssa yksikdssa henkilovaihdoksilla, vuosilomilla ja
sairaslomilla eivat endé aiheuttaisi keskeytyksia palkkaturva-asioiden kasittelylle, koska suu-
ressa yksikdssa sijaisuuksia hoitavat padasiassa henkiltt, jotka muutoinkin hoitavat palkka-
turvaa.

Palkkaturvalakia (866/1998) ehdotetaan muutettavaksi siten, ettei siina rajoitettaisi mahdolli-
suuksia maarata elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 5 §:n nojalla ase-
tuksella siitéa, mika ELY-keskus on toimivaltainen kasittelemaan palkkaturva-asian. Varsinai-
sesta keskittdmisesta sdadettaisiin valtioneuvoston asetuksella.
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Tyottémyysturva-asiamiehen tehtavan lakkauttaminen

Jokaisessa ELY-keskuksessa toimii nimetty ty6ttémyysturva-asiamies, jonka tehtavana on
toimialueellaan valvoa tydvoimapoliittisten lausuntojen lausuntokaytdnnén lainmukaisuutta ja
yhdenmukaisuutta. Laki ei maarittele tarkemmin valvontatehtavan sisaltéa. Valvonta on voi-
nut perustua esimerkiksi kansalaisten tai muiden tahojen yhteydenottojen kautta esille tule-
viin epékohtiin. Jotkut ELY-keskukset ovat puolestaan toteuttaneet valvontaa seuraamalla
muutoksenhakuasteiden ratkaisuja ja tarkastamalla pistokoeluonteisesti tiettyja lausuntoko-
konaisuuksia, esimerkiksi yrittéjyyteen tai opiskeluun liittyvid tydvoimapoliittisia lausuntoja.
Kaytannodssa tyottomyysturva-asiamiehen merkitys on kuitenkin jaényt lahes olemattomaksi.

Henkilbresursseja tehtavaan on kaytetty koko maassa noin yhden henkildtydvuoden verran.
Tyottdmyysturva-asiamiehet tekivat vuonna 2014 valituksia tai poistohakemuksia 5 kappalet-
ta. Tyovoimapoliittisten lausuntojen lukumaaré oli samaan aikaan 2,5 miljoonaa.

Tyottdmyysturva-asiamiehen tehtdva on muodostanut tehtdvaan nimettyjen virkamiesten
tybajasta hyvin pienen osan. Taman vuoksi heidan asiantuntijuus tyottdmyysturva-asioissa
ei ole paassyt kehittymaéan sellaiselle tasolla, etté heilla olisi hyvéat edellytykset ohjata ja val-
voa TE-toimistoja ty6ttémyysturva-asioissa.

Tyo6ttdmyysturva-asiamiehen tehtava ehdotetaan lakkautettavaksi. Tavoitteena on jalkikatei-
sen valvonnan sijasta vahvistaa ELY-keskuksen kykya huolehtia tyéttémyysturvan toimeen-
panon ennakollisesta ohjaustehtavasta. Tyottémyysturva-asioiden ohjaus keskitettaisiin niin
ikdan Uudenmaan ELY-keskukseen. Keskittdminen syventéisi ELY-keskuksen asiantunti-
juutta ty6ttdmyysturva-asioissa ja parantaisi oikeudellisen viranomaisohjauksen saatavuutta.

Muutos ei vaikuttaisi tydnhakijoiden asemaan, silla asiakasneuvonta olisi jatkossakin TE-
toimistojen ja valtakunnallisen puhelinpalvelun tehtéava. Asiakasneuvonta ei ole ollut ty6tto-
myysturva-asiamiehen lakisaéateinen tehtava.

Organisatorisia muutoksia sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevassa kansallisessa
toimeenpanossa

TE-toimistot vaihtavat eraissa EU- ja ETA-maiden ja Sveitsin valisissa rajat ylittdvaan tyon-
hakuun liittyvissa tilanteissa tietoja tydnhakijoista ulkomaan viranomaisten kanssa. Tietojen
vaihto perustuu Euroopan unionin lainsaadantéon.

Esityksessé ehdotetaan, ettd TE-toimistojen liséksi yhteysviranomaisena Suomessa toimisi
rajat ylittdvaan tydnhakuun liittyvissa tilanteissa ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukes-
kus (kaytanndssa Tyodlinja-palvelu). Tydlinja ohjaisi muun muassa ulkomaan viranomaisten
yhteydenotot tarvittaessa oikeaan TE-toimistoon ja hoitaisi ulkomaan viranomaisen tieduste-
luun vastaamisen, jos ulkomaan viranomaisen tiedustelu ei liity missdan TE-toimistossa asi-
akkaana olevaan henkil6on.

Vastaava tehtava on kuulunut Tydlinjalle jo nykyisin, kun ty6- ja elinkeinohallinnon asiakas-
palvelukeskus on rinnastettu TE-toimistoihin. Kéytdnndssa ehdotetussa muutoksessa olisi
kyse lainsdadannon tarkentamisesta siten, etté laista ilmenisi nykyistd tarkemmin toimival-
tainen viranomainen. Tehtava tydllistaa Tyolinjaa erittdin vahan.

Euroopan unionin lainsdadannon soveltamisesta annetussa laissa séaadetdan yhteistyoryh-
mastd, joka Suomen osalta kehittda ja hallinnoi sosiaaliturvatietojen sahkdista tiedonvaihtoa
eli rakenteilla olevaa EU- ja ETA-maiden ja Sveitsin valistd EESSI-tietojarjestelmaa. Yhteis-
tyoryhmassé on edustettuna muun muassa tyo- ja elinkeinoministerio. Koska séhkoisia pal-
veluja koskevat tehtavéat siirretdan tyo- ja elinkeinoministeridltd vuoden 2016 alusta lukien
ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskukselle (KEHA-keskukselle), Eu-
roopan unionin lainsdddannon soveltamisesta annettua lakia muutettaisiin siten, etté yhteis-
tybéryhmaan osallistuu tyo- ja elinkeinoministerion sijasta KEHA-keskus.



