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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI
KEHITYSVAMMAISTEN ERITYISHUOLLOSTA ANNETUN LAIN
MUUTTAMISESTA (HE 96/2015 VP)

Tausta

Eduskunnalle annettiin 28.8.2014 hallituskaudella 2011-2015 laadittu
hallituksen esitys laiksi sosiaalihuollon asiakkaan ja potilaan itsemaaraa-
misoikeuden vahvistamisesta ja rajoitustoimenpiteiden kayton edellytyk-
sista seké erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 108/2014 vp). Hallituksen
esityksen tavoitteena oli muun muassa saattaa sosiaalihuollon asiakkaan
ja potilaan itseméaaraamisoikeutta koskeva lainsadadanté vammaisten hen-
kiloiden oikeuksia koskevan Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuk-
sen (vammaisyleissopimus) edellytysten mukaiseksi niin, etté yleissopi-
mus olisi voitu ratifioida hallituskauden aikana. Lakiehdotus raukesi ke-
vaalla 2015 eduskunnan vaihduttua.

Kun eduskunta hyvaksyi vammaisten henkilGiden oikeuksia koskevan
YK:n yleissopimuksen maaliskuussa 2015, se samalla hyvéksyi lausu-
man, jonka mukaan ennen yleissopimuksen ratifioinnin loppuun saatta-
mista on varmistettava, ettd sopimuksen 14 artiklan ratifioinnin edellytyk-
set tayttyvat kansallisessa lainsaadannossa (EV 325/2014 vp - HE
284/2014 vp).

Nyt kasiteltdvana olevassa hallituksen esityksessa (HE 96/2015) ehdote-
taan itsemaaraamisoikeuden rajoittamista koskevien kehitysvammaisten
erityishuollosta annetun lain (519/1977), jaljempanéa kehitysvammalaki,
sdannosten muuttamista siten, ettd vammaisyleissopimuksen ratifioinnin
edellytykset tayttyvat. Lisaksi esityksessa ehdotetaan itsemaaraamisoi-
keuden vahvistamista koskevien séanndsten lisaédmista kehitysvammala-
kiin. Muilta osin kehitysvammalainsd&danto on tarkoitus uudistaa vam-
maisia henkilQdita koskevan sosiaalihuollon erityislainsdddannon uudista-
mishankkeen yhteydesséa. Liséksi sosiaalihuollon asiakkaan ja potilaan it-
semairaamisoikeuden vahvistamista ja rajoitustoimenpiteiden kayton
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edellytyksi& koskevan kokonaisuudistuksen valmistelua on tarkoitus jat-
kaa erillisend hankkeena.

Perustuslaissa turvattuja perusoikeuksia, kuten itseméaéaraamisoikeutta,
voidaan rajoittaa vain, jos perusoikeuden rajoittamisesta on séédetty lail-
la. Rajoitustoimenpiteiden kéytén osalta kehitysvammalaissa on vain
yleissdannos rajoitustoimenpiteiden kéaytosta. Perusoikeuksia rajoittavia
toimenpiteitd on kuitenkin kaytetty erityishuollossa ilman tarkempien lain
sdannosten tukeakin esimerkiksi tilanteissa, joissa on pyritty turvaamaan
erityishuollossa olevan henkilon oikeus valttaméttomaan huolenpitoon ei-
k& lievempia keinoja ole ollut kaytettdvissa tai ne ovat osoittautuneet riit-
tdmattomiksi. Yksittaistapauksissa laillisuusvalvojat ovat tiettyjen edelly-
tysten tayttyessa katsoneet menettelyn hyvaksyttavéksi, mutta todenneet
samalla lainsadd&annon kehittdmistarpeet.

Keskeiset ehdotukset

Voimassa olevan kehitysvammalain kaksi sédnndsté ovat ristiriidassa
vammaisyleissopimuksen kanssa. Lain 32 §:n 1 momentissa asetetaan
vammaisuus yhdeksi edellytykseksi tandonvastaiseen erityishuoltoon
méaaraamiselle. Vammaisyleissopimuksen 14 artikla kieltdd vapaudenriis-
ton vammaisuuden perusteella. Liséksi lain 42 §:n sdannds pakon kaytta-
misestd kehitysvammaisten erityishuollossa on sisélloltdéén hyvin yleinen
eika se sen vuoksi tdytd vammaisyleissopimuksen vaatimuksia.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan lain 32 8:n 1 momenttia muutettavaksi
siten, ettd tahdosta riippumattomaan erityishuoltoon méaraamisen edelly-

tykset méaariteltaisiin neutraalilla tavalla, eik& diagnoosiperusteisesti kuten
voimassa olevassa laissa.

Lain 42 § ehdotetaan korvattavaksi uudella 3 a luvulla. Luvussa saddettai-
siin muun muassa toimenpiteista erityishuollossa olevan kehitysvammai-
sen henkilon itsemaaraamisoikeuden ja itsendisen suoriutumisen vahvis-
tamiseksi, erityishuollossa kaytettavista rajoitustoimenpiteisté seké rajoi-
tustoimenpiteiden jalkiselvittelysta ja kirjaamisesta.

Itsemaaraamisoikeuden vahvistaminen ja oikeusturva
Kehitysvammalakiin ehdotettujen muutosten tarkoituksena on tukea ja

edista4 erityishuollossa olevan henkilon itsemadraamisoikeutta ja itsendis-
t& suoriutumista siten, ettd jokaisella erityishuollossa olevalla kehitys-
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vammaisella henkil6lla olisi mahdollisuus tdysimaaréiseen osallistumi-
seen yhteiskunnassa. Mahdollisuus osallistumiseen sisaltaisi muun ohella
erityishuollossa olevan henkilon oikeuden osallistua ja vaikuttaa palvelu-
jensa toteuttamiseen ja siséltoon. Osallistumisen ytimessé on oltava mah-
dollisuus aidosti vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin. Taustalla on myos
keskeisesti ajatus siitd, ettd mitd normaalimpaa elamaa kehitysvammaisil-
le henkilGille tarkoitetuissa asumispalveluyksikoissa ja laitoksissa voi-
daan elda, sitd vahemman on tarvetta turvautua rajoitustoimenpiteiden
kayttoon.

Ehdotettavien sd&dnndsten painopiste on paitsi itsemaaraamisoikeutta ja it-
sendista suoriutumista vahvistavissa toimenpiteissa, myds ennakollisissa

keinoissa, joiden avulla pyrittéisiin ehkdiseméén haastavia tilanteita seka
vahentamé&én rajoitustoimenpiteiden kayttoéa. Ennakolliset keinot olisivat

aina ensisijaisia suhteessa rajoitustoimenpiteiden kayttoon.

Jos rajoitustoimenpidetta jouduttaisiin kdyttaméaan, se kdynnistaisi proses-
sin, jossa sek& yksikon tasolla ettd yksilokohtaisesti arvioidaan rajoitus-
toimenpiteen kdyttoon johtaneita syité ja keinoja, joiden avulla vastaisuu-
dessa voidaan véhentéa rajoitustoimenpiteiden kéayttoad. Yksilollisessa ar-
vioinnissa tulisi talléin myds harkittavaksi, onko nykyinen yksikké asian-
omaiselle henkil6lle oikea paikka, vai vastaisiko siirto toiseen yksikkéon
paremmin hanen tarpeitaan.

Kehitysvammalain muuttamista ei tule pitaa ainoastaan valineend vam-
maisyleissopimuksen ratifioinnin mahdollistamiseksi. Lakiin nyt ehdote-
tut muutokset toisivat tosiasiallisen ja merkittdvan parannuksen erityis-
huollossa olevien kehitysvammaisten ihmisten asemaan ja oikeusturvaan.

Kehitysvammalakiin ehdotetaan lisattavaksi sadnnokset muun muassa
kohtuullisista mukautuksista (42 a §8:n 2 momentin 2 kohta), henkiléstén
asiantuntemuksesta (32 §:n 2 momentti ja 42 b § 2 momentti), riittavyy-
destd (42 a 8:n 4 momentti) ja koulutuksesta (42 a 8:n 5 momentin 2 koh-
ta), itsemaaraamisoikeutta vahvistavista kaluste-, valine- ja tilaratkaisuista
(42 a 8:n 5 momentin 4 kohta), rajoitustoimenpiteiden kayton vahentami-
sestd (42 e 8), kaytettyjen rajoitustoimenpiteiden kirjaamisesta ja jalkisel-
vittelysta (42 j 8) seka niitd koskevasta selvitys- ja tiedoksiantovelvolli-
suudesta (42 k 8). Edelleen lakiin endotetaan otettavaksi virka- ja vahin-
gonkorvausvastuuta (42 c 8) seka tehostettua viranomaisvalvontaa (75 a
8) koskevat sddnndkset. Nama olisivat kaikki uusia sdannoksié.
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Perusoikeuksien rajoittaminen

Erityishuollossa olevien kehitysvammaisten henkilGiden itsemaard&mis-
oikeuden vahvistaminen ja heidan oikeusturvansa parantaminen on ehdo-
tuksen keskeinen tavoite. Erityishuollon toimintayksikoéissa tulisi ehdo-
tuksen mukaan pyrkia suunnitelmallisesti rajoitustoimenpiteiden kayton
vahentamiseen.

Laissa endotetaan saddettavaksi sellaisista rajoitustoimenpiteistd, jotka
ovat ehdottoman valttdmattomia erityishuollon asianmukaiseksi toteutta-
miseksi. Ehdotetussa 42 d 8:ssa saadettaisiin rajoitustoimenpiteiden kay-
tolle asetetuista yleisista edellytyksista, joiden on aina taytyttava kutakin
rajoitustoimenpidettd kaytettdessa. Rajoitustoimenpiteitd saataisiin kéyt-
tda kolmen edellytyksen tayttyessa samanaikaisesti: henkil0 ei kykene te-
kemadn hoitoaan ja huolenpitoaan koskevia ratkaisuja eikd ymmartaméaan
kayttaytymisensa seurauksia; rajoitustoimenpiteen kayttaminen on valt-
tdmatonta asianomaisen henkilon tai jonkun toisen henkilén terveyden tai
turvallisuuden suojaamiseksi tai merkittdvan omaisuusvahingon ehkaise-
miseksi; ja muut, lievemmat keinot eivét ole tilanteeseen soveltuvia tai
riittavia.

Rajoitustoimenpiteiden kaytto olisi sallittua vain tilanteissa, joissa se on
valttamatonta ja lievemmat keinot eivat ole rajoitustoimenpiteen kéyton
tarkoitus huomioon ottaen soveltuvia tai riittavia. Lievempien keinojen
kayttamatta jattamisen syyna ei saisi olla esimerkiksi henkilokunnan va-
héisyys. Rajoitustoimenpiteen olisi oltava ao. henkilon hoidon ja huolen-
pidon kannalta perusteltu, tarkoitukseen sopiva ja oikeassa suhteessa ta-
voiteltuun pddmaaraan nahden. Jos henkildon kohdistettaisiin useampia
rajoitustoimia samanaikaisesti tai perakkain, niiden yhteisvaikutukseen
olisi kiinnitettava erityista huomiota. Rajoitustoimenpide olisi suoritettava
ihmisarvoa kunnioittaen, mahdollisimman turvallisesti ja henkilon perus-
tarpeista huolehtien. Rajoitustoimenpiteiden kaytto sidottaisiin perusoike-
uksien kannalta hyvaksyttaviin tarkoituksiin, eika rajoitustoimenpiteitéd
saisi siten kayttaa esimerkiksi rangaistus- tai kasvatustarkoituksessa.

Ehdotettujen rajoitustoimenpiteiden ké&ytolla on tarkoitus turvata muun
muassa ihmisarvon loukkaamattomuus, oikeus elaméén, henkilokohtai-
seen turvallisuuteen ja ihmisarvoon seké oikeus vélttamattomaan huolen-
pitoon.
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Hallituksen esitykseen siséltyvassa lakiehdotuksessa kehitysvammalakiin
ehdotettiin neljaa rajoitustoimenpidesadnndsté; kiinnipitdminen, aineiden
ja esineiden haltuunotto, henkildntarkastus ja lyhytaikainen, enintdan kak-
si tuntia kestéva erilld&n pitdminen. Perustuslakivaliokunta totesi
10.12.2015 sosiaali- ja terveysvaliokunnalle antamassaan lausunnossa
(PeVL 15/2015 vp), ettd endotetut sadnnokset yksittaisista rajoitustoi-
menpiteistd vastaavat sisalloltdén pitkalti perustuslakivaliokunnan myo6ta-
vaikutuksella sdadetyssé mielenterveyslaissa ja lastensuojelulaissa olevia
s&annoksid, eika valiokunnalla ollut talt4 osin huomautettavaa séannoseh-
dotuksista. Perustuslakivaliokunta piti kuitenkin kiinnipitamista koskevan
42 f §:n tdydentamisté tarkoitusta kuvaavalla maininnalla perusteltuna.

Perustuslakivaliokunnan edellyttamat muutokset lakiehdotukseen

Perustuslakivaliokunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle antaman maini-
tun lausunnon (PeVL 15/2015 vp) mukaan lakiehdotus voidaan hyvéksya
tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa, jos valiokunnan tekemét valtiosaan-
tooikeudelliset huomautukset otetaan asianmukaisesti huomioon.

Sosiaali- ja terveysministerio on sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
29.1.2016 antamassaan vastineessa ehdottanut lakiesitykseen perustusla-
kivaliokunnan edellyttdmid muutoksia. Rajaa tahdosta riippumattoman ja
vapaaehtoisen erityishuollon vélilla on ehdotettu tehtdvén selvapiirtei-
semmaksi. Lakiehdotusta on ehdotettu myds tdydennettavaksi menettely-
saannoksilla, jotka koskevat tutkimuksen suorittamista ennen tahdosta
riippumattomaan erityishuoltoon maardémista. Liséksi tutkimukseen méaé-
raamista koskevaan paatokseen ehdotetaan muutoksenhakuoikeutta. Kiin-
nipitamista koskevaa 42 f §:44 ehdotetaan tdydennettavéksi kiinnipitami-
sen tarkoitusta kuvaavalla maininnalla “’rauhoittamistarkoituksessa”. Li-
séksi lakiehdotukseen ehdotetaan lisattavaksi hoidollisia rajoitustoimenpi-
teitd, rajoittavia vélineitd ja asusteita seka liikkumisvapauden rajoittamis-
ta koskevat sddnnokset perustuslakivaliokunnan edellyttamalld tavalla.
Perustuslakivaliokunta edellytti, ettd kyseisista rajoitustoimenpiteisté on
sdadettava perusoikeusrajoitusten edellytykset tayttavalla tavalla taésmalli-
sesti ja tarkkarajaisesti, jos niiden kayttoa pidetédén valttdmattomana. Ky-
seisia rajoitustoimenpiteitd koskevat lahes vastaavat sddnnokset siséltyi-
vat kesélla 2015 lausuntokierroksella olleeseen sosiaali- ja terveysminis-
terion valmistelemaan 17.7.2015 paivéattyyn hallituksen esitysluonnok-
seen.
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Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan on lisdksi syyté harkita mielenterveyslakia vastaavien, ulkopuolista
arviota koskevien saannosten sisallyttamista kehitysvammalakiin. Sosiaa-
li- ja terveysministerio ei kuitenkaan ehdota sosiaali- ja terveysvaliokun-
nalle antamassaan vastineessa ulkopuolista arviota koskevien sd&nndsten
lisdédmistd kehitysvammalakiin. Tahdosta riippumattoman erityishuollon
jatkamista koskeva menettely eroaa mielenterveyslain mukaisesta tahdos-
ta riippumattoman hoidon jatkamista koskevasta menettelysta siten, etta
paétoksen tahdosta riippumattoman erityishuollon jatkamisesta tekee aina
monijaseninen erityishuollon johtoryhma tutkimuslausunnon perusteella
ja tutkimuslausunnonkin laatii kolme eri asiantuntijaa, jolloin henkilén
erityishuollon tarve tulee arvioiduksi usean asiantuntijan toimesta. Lisaksi
erityishuollon johtoryhmé on erillinen toimielin suhteessa erityishuollon
toimintayksikkdon, jossa henkil6lle annetaan tahdosta riippumatonta eri-
tyishuoltoa. Tahdosta riippumattoman psykiatrisen hoidon jatkamisesta
taas paattaad sairaalan ylilaakari tarkkailusta vastaavan ladkéarin laatiman
tarkkailulausunnon perusteella, jolloin hoidon tarpeen arviointiin osallis-
tuu kaksi ladkaria, jotka molemmat tydskentelevét sairaalassa, jossa poti-
laalle annetaan tahdosta riippumatonta hoitoa.

Julkisen vallan kaytto

Erityishuollon yksityiset palvelut tdydentévat erityishuoltopiirien ja kun-
tien tuottamista palveluista muodostuvaa julkista palvelujarjestelméaa.
Esimerkiksi Rinnekoti-S&atio tuottaa erityishuollon palveluja myos vaati-
ville asiakasryhmille.

Sen vuoksi esityksessd ehdotetaan, etté rajoitustoimenpiteitd saataisiin
kayttdd myos yksityisen palvelujen tuottajan yllapitamissa tehostetun pal-
veluasumisen yksikoissa ja laitoksissa. Ehdotuksella ei annettaisi merkit-
tavaa julkisen vallan kayttoéa sisaltavia tehtavia muille kuin viranomaisil-
le. Sosiaali- ja terveysministerion sosiaali- ja terveysvaliokunnalle anta-
massa vastineessa ehdotetaan, ettd merkittavaa julkisen vallan kéyttoa si-
séaltavien rajoitustoimenpiteiden kayttoa koskevien paatésten tekeminen
s&édettaisiin viranomaisen tehtavéksi, vaikka henkil6lle annettaisiin eri-
tyishuoltoa yksityisessa erityishuollon toimintayksikssa.

Rajoitustoimenpiteiden kayttoa koskevan toimivallan antamista yksityisil-
le palveluntuottajille on pidettava valttamattomané erityishuollon tehtévi-
en tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Erityishuollon henkilostolta

edellytetdan tehtdvadn soveltuvaa koulutusta, ja yksityiset toimintayksikot
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ovat julkisen vallan asianmukaisessa valvonnassa. Ehdotukseen siséltyy
yksilon oikeusturvaa edistaving sddnnoksind muun muassa rajoitustoi-
menpiteiden Kirjaamista (42 j 8:n 2 momentti), jalkiselvittelyd (42 j8:n 1
momentti), virkavastuuta (42 c 8) ja tehostettua viranomaisvalvontaa (75
a 8) koskevat séannokset. Liséksi yksityisen palvelujen tuottajan tekemis-
t4 rajoitustoimenpidetta koskevista kirjallisista paatoksista olisi vastaaval-
la tavalla muutoksenhakuoikeus hallinto-oikeuteen, kuin viranomaisenkin
tekemista paatoksista (81 b §).

Ehdotetut muutokset parantaisivat erityishuollossa olevien kehitysvam-
maisten henkildiden oikeusturvaa olennaisesti nykyiseen tilanteeseen
néhden, ja tdaman uudistuksen jalkeen Suomen lainsdadannon voidaan kat-
soa olevan sopusoinnussa vammaisyleissopimuksen kanssa.
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