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LAUSUNNON ANTAJA
Kehitysvammaisten Tukiliitto ry

Tukiliitto on valtakunnallinen jasenyhdistystensd muodostama ihmisoikeus- ja
kansalaisjarjesto, jonka kohderyhmé&an kuuluvat apua ja tukea asioiden
ymmartamiseen, oppimiseen ja arjen toimintoihin tarvitsevat ennen aikuisikaa
vammautuneet henkilot sekd heidan perheensa ja muut |&heisensa.

Tukiliiton tarkoituksena on edistaa perusoikeuksien ja erityisesti YK:n vammaisten
henkildiden oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa maaériteltyjen inmisoikeuksien
toteutumista, tukea osallisuutta ja yhdenvertaisuutta seka itsemaarddmisoikeutta
kaikissa elaméanvaiheissa seké edistdad yhteiskunnan muutosta sellaiseksi, etta
toimiva arki ja yksilollinen elama ovat mahdollisia.

Olemme toimineet vuodesta 1961. Jasenistomme muodostuu paikallisista,
alueellisista ja valtakunnallisista yhdistyksista, joita on 170. Henkiljasenia
yhdistyksissa on yli 17 000. Jasenemme ovat kehitysvammaisia ihmisia, heidan
l[Aheisiddn, alan ammattilaisia ja muita kansalaisia, joille asia on tarkea.
Suomessa on arviolta noin 40 000 ihmist4, joilla on kehitysvamma.
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LAUSUNTO
1. Esitys voidaan hyvéksyé vain valiaikaisena ratkaisuna.

Kehitysvammaisten Tukiliiton mielesta olisi ollut parempi korjata eduskunnassa viime
kevaana rauennutta laajaa eri ryhmia yhdenvertaisesti kohtelevaa
itsemaardamisoikeuslakia tai vaihtoehtoisesti muuttaa sosiaalihuollon asiakaslakia ja
potilaslakia siten, etta YK:n vammaisoikeusyleissopimuksen ratifioinnin esteena
olevat kehitysvammalain sdédnnokset olisi saatu kumottua.

Koska nain suuri muutos enaa tassa vaiheessa tehtyna viivastyttaisi edelleen
YK-sopimuksen ratifiointia, katsomme, etta perustuslakivaliokunnan lausunnon
pohjalta tehty muutettu sosiaali- ja terveysministerion esitys voidaan jaljempéana
ehdotetuin muutoksin hyvéksya valiaikaisena ratkaisuna.

2. Eduskunnan tulee varmistaa, ettd itseméaraamisoikeuslain valmistelu jatkuu viipymaétta.

Itsemaaraamisoikeuden vahvistaminen edellyttda pitkdjanteistd, suunnitelmallista ja
kokonaisvaltaista tyoskentelya seka asenteiden ja toimintakaytantéjen muutosta.
Tata tyota tukemaan tarvitaan pikaisesti laajapohjainen uudenlainen laki, joka asettaa
eri ryhmat diagnoosista riippumatta yhdenvertaiseen asemaan.

Viime kevaana rauenneessa itsemaaradmisoikeuslakiesityksessa korostuivat myos
nyt kasittelyssa olevaa esitystd paremmin itsemaaraamisoikeuden vahvistaminen ja
suunnitelmallisuus, vaikkakin rajoitustoimenpiteita oli liikaa.

Laajapohjaisen itsemaaraamisoikeuslain valmisteluun viipymatta on tarkeaa nyt
[6ytya poliittinen tahto.

3. Perustuslakivaliokunnan tekemaét valtiosdantdoikeudelliset huomautukset ovat erittain
tarkeita ja hyvin perusteltuja.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittényt hallituksenesitysluonnoksesta antamassaan
lausunnossa huomiota erittain tarkeisiin kysymyksiin. Valtaosa huomautuksista onkin
otettu huomioon ja esitysta muutettu niiden perusteella. Nama muutokset ovat
kannatettavia.

Erityisen tarkeind pidamme seuraavia asioita perustuslakivaliokunnan
lausunnossa:

Valiokunta toteaa, etta tietyn ihmisryhman perusoikeuksia ei voida suoraan rajoittaa
erityisen vallanalaisuussuhteen tai laitosvallan perusteella. Jos esimerkiksi
laitoshuollossa olevan henkilén perusoikeuksia on tarve rajoittaa, on rajoituksista
saadettava lailla ja ne tulee oikeuttaa erikseen kussakin tapauksessa kunkin
perusoikeuden osalta mahdollisimman tarkkarajaisesti ja tismallisesti. Saantelyn on
oltava mahdollisimman tyhjentavaa.

Muiden kuin laissa todettujen rajoitustoimenpiteiden kayttaminen ei olisi sallittua.
Esitykseen tehdyt tarkennukset muun muassa liikkumisvapauden rajoittamisesta ja
seka hoidon ja huolenpidon erottamisesta suhteessa rajoittamiseen ovat
valttAmattomia.



Seka toimenpiteiden kayttamisesta saadettaessa etta lakia sovellettaessa on otettava
korostuneesti huomioon perusoikeusrajoitusten oikeasuhtaisuuden ja
valttamattomyyden vaatimukset.

Valiokunta on kiinnittényt erityisesti huomiota rajoittavia vélineita ja asusteita
koskevaan saantelyyn ja sen valttamattémyyteen.

Valiokunta korostaa, etta lakiin ei tule sisallyttéda rajoitustoimenpiteité ikaan kuin
varmuuden vuoksi, vaan on tarkoin harkittava, voivatko ne joissain tapauksissa olla
valttamattomia. Sadannodsperusteisesti olisi myos varmistuttava siita, ettei
rajoitustoimenpiteita saa kayttaa henkilokunnan vahaisyyden tai muiden vastaavien
taloudellisten tai toiminnallisten edellytysten puuttumisen vuoksi.

4. Esitamme lisattavaksi esitykseen sddnnokset seuraaviin asioihin liittyen:

4.1 Henkilon itsemaaraamiskyvyn arvioinnista tulee olla sdanndkset laissa.

Rajoitustoimenpiteiden kaytdn edellytyksena on se, etté henkilt ei kykene tekemé&éan
hoitoaan tai huolenpitoaan koskevia ratkaisuja tai ymmartamaan kayttaytymisensa
seurauksia. Esityksessa ei kuitenkaan ole saannelty, kuka arvioinnin tekee ja miten
se tehdaan. Aiemmasta esityksesta (HE 108/2014 vp) pitéaé ottaa mukaan henkilon
itsemaarddmiskyvyn maaritelmaa ja arviointia koskevat sddnnokset (3 luku, pykalat
9-15).

4.2 YK-sopimuksen edellyttamasta tuetusta paatdksenteosta on saadettava
laissa.

Tuettu paatdksenteko on oikeustoimikelpoisuuden kayttdmisen ja
itsemaaradmisoikeuden toteutumisen edellytys monilla kehitysvammaisilla henkil6ill.
Sita edellyttaa YK-sopimuksen 12 artikla. Itsemaaraamisoikeuslainsdadantoa
valmistelleessa tydoryhméassa nahtiin tuettua paatoksentekoa koskevat saannokset
tarpeellisiksi ja niista valmisteltiin sddnndsehdotukset, jotka tulee nyt sisallyttaa tahan
esitykseen.

5. Esitamme muutoksia seuraaviin pykaliin:

42 b 8§ Rajoitustoimenpiteiden kayttod koskevien saannésten soveltamisala

Katsomme, etta on liian suuri uhka seka tahdosta rippumattomassa erityishuollossa
olevien henkildiden ettd muiden yksikdn asukkaiden perusoikeuksien toteutumiselle
mahdollistaa tahdosta riippumattoman erityishuollon toteuttaminen tehostetun
palveluasumisen yksikdissd. Tahdosta riippumaton erityishuolto vaatii niin laaja-
alaista moniammatillista osaamista, etta sité on erittain vaikea jarjestaa muihin kuin
siihen erikoistuneisiin yksikoihin. Asiantuntijoiden on tyéskenneltava yksikoissa,
koska tahdosta riippumaton erityishuolto edellyttaé jatkuvaa seurantaa ja nopeaa
reagointia akuuteissa tilanteissa sek& kuntoutuksen monipuolista asiantuntemusta.
Oikeutta jarjestaa tahdosta riippumatonta erityishuoltoa ei tule nykyisesta laajentaa.

42 e § Rajoitustoimenpiteiden kaytdon arviointi ja vAhentaminen
Rajoitustoimenpiteiden kayton arviointi ja vahentaminen on tarkeda. Sen sijaan

toistuva rajoitustoimenpiteiden kayttdminen ei Tukiliton mielesta sellaisenaan
edellytd tahdosta riippumattoman erityishuollon tarpeen arviointia. Pykalan tata



koskeva loppuosa tulee mielestamme poistaa. Tahdonvastaisen erityishuollon
normaalit arviointikriteerit riittavat. Tarkedmpaa on saataa siita, etta
rajoitustoimenpiteiden kayton toistuessa on arvioitava kaytdn syita erityisen kriittisesti
ja kiinnitettava erityistd huomiota ennaltaehkaiseviin toimenpiteisiin.

42 i § Lyhytaikainen erillaan pitaminen

Lyhytaikainen erillaan pitaminen tarkoittaa vapauden riistoa silloin, kun ovet voidaan
pitda lukittuna. Mikali se katsotaan tarpeelliseksi, erilladn pitamisen edellytyksista
pitaa saataa muiden henkilon perustavanlaatuisiin oikeuksiin puuttuvien
rajoitustoimenpiteiden tavoin. Lukitussa tilassa pitAmisen edellytyksena tulee olla
vakava terveyden tai turvallisuuden vaara tai sen valiton uhka.

42 j 8 Hoidolliset rajoitustoimenpiteet

Saanndos hoidollisista rajoitustoimenpiteista on valttamaton, jos hoidolliset
rajoitustoimenpiteet katsotaan joissain tilanteissa valttamattomiksi.

Tukiliitto katsoo, etta jokaisesta hoito- ja tutkimustoimenpiteesta tulee saataa
tehtéavéksi erillinen tilannekohtainen arviointi ja paatés. Jos katsotaan
valttamattomaksi saataa mahdollisuus tehda paatos hoidollisten
rajoitustoimenpiteiden toistuvasta kaytosta, siihen tulee voida hakea muutosta.

Pykéalaesityksen 2 momentissa kaytetty sanamuoto "henkilda hoitava laakari tai
ladkarin ohjeiden mukaan toimintayksikén henkilokuntaan kuuluva terveydenhuollon
ammattihenkild voi antaa henkilblle l[aaketieteellisesti valttamattoman
terveydenhuollon henkilén vastustuksesta riippumatta” on liian ympéaripyoreéa
erityisesti, jos hoidollisen rajoitustoimenpiteen toistuvasta kaytdsta katsotaan olevan
tarpeen saataa mahdolliseksi tehda ratkaisu enintaan 30 paivaksi. Myos 2 ja 4
momenteissa tulee valttdmattdman terveydenhuollon antamisesta puhumisen sijasta
kayttdd 3 momentin tavoin tdsmallisempaa ilmaisua "hoito- ja tutkimustoimenpide”.

Yll& mainittu tAsmennys on tarked, koska sosiaali- ja terveysministeritn vastineesta
iimenevien perusteluiden mukaan saannoksessa tarkoitettu valttamaton
terveydenhuolto pitaisi sisallaan laajan kirjon erilaisia toimenpiteitd, kuten
ladketieteellisesti valttAmattoman terveyden- tai sairaanhoidon ja ladketieteellisesti
perustellun laakityksen antamisen seka valttamattoman ravinnon ja nesteytyksen
antamisen esimerkiksi tilanteessa, jossa erityishuollossa oleva henkilo kieltaytyy
syomasta tai juomasta tai sy0 tai juo pakonomaisesti siten, ettd tamé uhkaa
vaarantaa vakavasti hénen terveytensa.

42 | § Rajoittavien valineiden ja asusteiden kaytto

Tukiliitto esittaa, etta rajoittavia valineitd ja asusteita koskeva 42 | § poistetaan
kokonaan. Pykala ei tayta perusoikeusrajoitusten oikeasuhteisuuden ja
valttaméattomyyden vaatimuksia. Erityisen kriittisesti suhtaudumme sitomiseen.
Esimerkiksi lepositeiden kayttd on monissa erityishuoltopiireissa lopetettu. Niiden
kayttoon liittyy huomattavia terveysriskeja ja ne ovat epainhimillisia. Kahdeksan
tunnin enimmaisaika sitomiselle on kohtuuttoman pitka.

Rajoittavien valineiden ja asusteiden toistuvasta kaytosta tehtava paatos ensin 7 ja
sen jalkeen enintddn 30 paivan ajaksi ei ole hyvaksyttavaa. Vaihtoehtoisia keinoja
rajoittavien valineiden kaytolle on I6ydettavissa ja siksi niiden kayttda ei saa tehda
lian helpoksi, jos niiden hyvaksyminen ylipdansa katsotaan tarpeelliseksi. Jos
tallaiset paatokset lakiin kuitenkin jaavat, niihin tulee olla oikeus hakea muutosta.



Muiden rajoittavien valineiden kaytolle ei ole maaritelty enimmaisaikaa.
Enimmaisajan maarittely on Tukiliiton mielesta valttamatonta, jos pykala jaa lakiin.
Kaytannossa on ollut tilanteita, joissa henkildlle laitetaan maski paahan aamulla ja
otetaan nukkumaan mentéessa pois. Ruokailukin on taytynyt hoitaa ristikon valista.
Toisissa yksikdissa on esimerkiksi suojattu henkilokunnan kadet puremiselta sen
sijaan, ettd asukkaalle laitettaisiin maski paivaksi paahan.

6. YK-sopimuksen ratifiointia tulee kiirehtia.

On erittain tarkeaa, etta YK:n vammaissopimus saadaan ratifioitua ennen kesakuun
yleissopimuksen osapuolten kokousta.

Kehitysvammalain muutosten pikaisesta voimaantulosta aiheutuisi kuitenkin
saanndsten taytantdonpanolle suuria haasteita. Siksi taytantédnpanoa on tuettava
vahvasti. Soveltamista koskevien ohjeiden tai oppaiden tulee olla valmiita viimeistaan
lain voimaantullessa. Samoin koulutusten tulee alkaa viipymatta lain tultua
hyvaksytyksi.
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