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Eduskunta

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Asiantuntijakuuleminen HE 96/2015 vp ja STM:n vastine

Kehitysvammalain muuttaminen

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittd4d mahdollisuudesta lausua hallituksen
esityksen ja sosiaali- ja terveysministerion perustuslakivaliokunnan lausunnon
pohjalta antaman vastineen johdosta kehitysvammalain muutosprosessissa.

THL toteaa aluksi, ettd seké lausuttavana olevassa hallituksen esityksessd etti STM:n
vastineessa on ansiokkaasti korostettu velvoitetta edistid kehitysvammaisten
henkiloiden  itsemddrddmisoikeuden  toteutumista, ennaltaehkdistd  haastavaa
kdyttdaytymistd ja vihentdd rajoitustoimien kdyttod. Asiaa on Kkisitelty esityksessi
seikkaperdisesti nostamalla esille esimerkiksi erilaisia vaihtoehtoja rajoitustoimien
kiytolle sekd korostamalla kommunikaatiokeinojen ja somaattisten oireiden
selvittimisen tirkeyttd haastavan kéyttiytymisen ehkiisyssi. Myds kehitysvammaisen
henkilon mielipiteen selvittiminen ja hénen kuulemisensa on huomioitu. THL katsoo,
ettd ndmé toimet edistdvit uudenlaista itseméiridimisoikeusajattelua.

THL nosti lausunnossaan kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
muuttamisesta (THL/991/18.08/2015) esille huolensa sen johdosta, etti silloisessa
versiossa hallituksen esitykseksi poistumisen estdmistd koskevan pistoksen olisi
voinut tehdé jopa 30 pdivén ajalle henkild, joka ei ole virkasuhteessa. Tdami on STM:n
vastineessa muutettu THL:n esityksen mukaisesti siten, ettd yli seitsemdn pdivci
kestdvdstd poistumisen estdmisestd tekee pddtoksen virkasuhteessa oleva henkilo (42 n
§). THL katsoo, ettdi timd muutos edistdd kehitysvammaisten henkildiden
oikeusturvaa.

Perustuslakivaliokunta edellytti lausunnossaan (PeVL 15/2015 vp) hallituksen
esitykseen  muutoksia, jotta esitys voitaisiin  kisitelld tavallisen lain
sidtdmisjirjestyksessd. THL on samaa mieltd perustuslautakunnan kanssa muutosten
tarpeellisuudesta erityisesti siltd osin, kuin oli kysymys tarkkarajaisen sdcdntelyn
puuttumisesta tiettyjen rajoittamistoimien, kuten perushoitoon liittyvien rajoittavien
toimien ja poistumisen estdmisen kohdalla. THL:n késityksen mukaan STM on
vastineessaan huomioinut suurimman osan perustuslakivaliokunnan edellyttimisti
muutoksista.

www.thl.fi
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Ehdotetut muutokset kehitysvammalakiin koskevat suurelta osin tilanteita, jossa
henkilon perusoikeuksia rajoitetaan. Sen takia on olennaista, ettd laissa sdddetidan
riittdvistd oikeusturvakeinoista. Tdmi on osittain huomioitu jo hallituksen esityksessi
sekd vield tarkemmin STM:n vastineessa. THL haluaa kuitenkin kiinnittds vield
sosiaali- ja terveysvaliokunnan huomion pddtéksiin hoidollisen rajoitustoimenpiteen
tai rajoittavan vdlineen tai asusteen kdytostd. Nama péaatokset eivit olisi STM:n
vastineen mukaan muutoksenhakukelpoisia edes silloin, kun ne tehtiisiin
pitkdaikaisiksi tai niitd kdytettéisiin toistuvasti. THL katsoo edelleen, kuten
lausunnossaan, ettd toistuvasti kdytetyistéd rajoitustoimista tulisi tehdé valituskelpoinen
hallintop#étés.

Rajoittamisen tulee aina olla viimesijainen keino ja sen sijasta on pyrittivi 16ytdméin
muita toimintatapoja. Jos rajoittaminen on vilttimétonté, kaikkien osapuolten
oikeusturva edellyttd, ettid rajoitustoimista sdddetdin mahdollisimman
tarkkarajaisesti. Namai edellytykset toteutuvat nyt hallituksen esityksessi ja STM:n
vastineessa. Rajoitustoimien tarkasta kirjaamisesta lakiin ja perusteluihin saattaa
kuitenkin seurata se vaara, ettd niihin turvaudutaan silloinkin, kun se ei olisi
vilttamatontd ja lievempi keino olisi 16ydettdvissd. Tdmén ristiriidan minimoimiseksi
THL katsoo, ettd rajoitustoimien kdyton yksittdistapauksellisen valvonnan lisciksi
niiden kdyttdd tulee seurata valtakunnallisesti ja laitosten ja yksikoiden henkilokuntaa
kouluttaa aktiivisesti itsemddrddmisoikeuden tukemisen suuntaan.

Kehitysvammaisten itsemédédraédmisoikeuden edistimisesti ja rajoitustoimien kiyton
edellytyksisti sddtiminen on tirked vilivaihe sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaan
ja potilaan itseméédraimisoikeuden vahvistamista koskevan lainsddadanndn
kokonaisuudistuksessa. Kehitysvammalain muuttaminen on valttdmétontd, jotta Suomi
voi ratifioida jo 1dhes kymmenen vuotta sitten allekirjoittamansa YK:n vammaisten
henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen. THL pitdé kuitenkin tarkedna, ettd
itsemddrddmisoikeutta koskevan lainsddddnnon kokonaisuudistus saatetaan valmiiksi
mahdollisimman pian siten, ettd siintely ei endé kokonaisuudistuksen valmistuttua ole
diagnoosi- tai palvelupohjaista.
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