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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Asiantuntijakuuleminen sosiaali- ja terveysvaliokunnassa 10.2.2016
HE 96/2015 vp ja STM:n vastine

Vammaisfoorumi ry kiittdd mahdollisuudesta lausua kehitysvammalain muu-
tosta koskevasta hallituksen esityksesta sekd sosiaali- ja terveysministerion
siihen perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella tekemasta vastineesta.
Vammaisfoorumi on 32 valtakunnallisen vammaisjarjeston yhteistyojarjesto,
joka jasenjarjesttjensa kautta edustaa noin 338 000 vammaista ja pitkaaikais-
sairasta henkilda.

Perustuslakivaliokunnan lausunto ja STM:n vastine

Hallituksen esitys siséltaa useita sellaisia kohtia joita ei voida pitda perustus-
lain eikd vammaissopimuksen mukaisina. Ongelmallisimpina kohtina ovat hal-
lituksen esityksen perusteluissa olevat maininnat tahdonvastaisen ja vapaaeh-
toisen erityishuollon rajasta (s. 53), siita, ettd ovien lukitsemista ei pideta pe-
rusoikeusrajoituksena (s. 56) ja siitd etta erityishuollon antaminen saattaa si-
saltdd toimenpiteitd ja valineiden kayttda, joita voidaan pitdd perusoikeuksien
rajoituksena (s. 55-56). Erityisen ongelmallisena ndemme maininnan siita, et-
ta "raja toisaalta hyvan hoidon ja huolenpidon, toisaalta rajoitustoimenpiteen
kayton valilla ei aina ole selkea ja tarkkarajainen”.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 15/2015 vp puuttunut néihin
kohtiin ja STM:n on korjannut vastineessaan nama ongelmallisemmat kohdat.

Rajoitustoimenpiteitd koskevan saantelyn on oltava riittdvan tarkkarajaista ja
selkedd, kun kyse on perusoikeuksien rajoittamisesta.

Muiden kuin laissa todettujen rajoitustoimenpiteiden kayttaminen ei voi olla
sallittua. Esitykseen tehdyt tarkennukset muun muassa liikkkumisvapauden ra-
joittamisesta seka hoidon ja huolenpidon erottamisesta suhteessa rajoittami-
seen ovat valttamattomia.



Seka toimenpiteiden kayttamisesta saadettdessa etta lakia sovellettaessa on
otettava korostuneesti huomioon perusoikeusrajoitusten oikeasuhtaisuuden ja
valttamattomyyden vaatimukset.

Valiokunta on kiinnittdnyt erityisesti huomiota rajoittavia valineita ja asusteita
koskevaan saantelyyn ja sen valttamattomyyteen.

Valiokunta korostaa, ettd lakiin ei tule sisallyttdad rajoitustoimenpiteité ikaan
kuin varmuuden vuoksi, vaan on tarkoin harkittava, voivatko ne joissain tapa-
uksissa olla valttamattomia. Saddnnosperusteisesti olisi myos varmistuttava sii-
ta, ettei rajoitustoimenpiteitd saa kayttda henkilokunnan vahaisyyden tai mui-
den vastaavien taloudellisten ja toiminnallisten edellytysten puuttumisen vuok-
Si.

ltseméaardamisoikeuden edistdminen

Vammaisfoorumi pitda tarkeana, ettéd hallituksen esityksessé on korostettu
velvoitetta edistaa kehitysvammaisten henkildiden itsemaaraamisoikeuden to-
teutumista, ennalta ehkaista haastavaa kayttaytymista ja vahentaa rajoitustoi-
menpiteiden kayttoa.

Ennakollisten toimien toteutumisen onnistumiseksi tulee kiinnittéaa riittavasti
huomiota oikeaan ja riittavaan kommunikoitiin ja tapaan sen toteuttamiseksi.
Asiakkaan kaytdssa on oltava oikeanlaisia kommunikoinnin apuvélineita ja
henkilokunnan tulee osata kommunikoida asiakkaan kanssa.

Itsemaaraamisoikeuden edistdminen ja lain tavoitteiden toteutuminen vaatii
kuitenkin vahvaa lain toimeenpanoa ja koulutukseen panostamista.
ltsemaardamisoikeiden vahvistaminen ja rajoitustoimenpiteiden kayton vahen-
taminen on kuitenkin paljolti myds asenne, tapa ja rakennekysymys. Naihin pi-
tdd myos vaikuttaa, jotta rajoitustoimenpiteiden kayttdé véhenee ja itsemaa-
réadmisoikeuden vahvistaminen toteutuu.

Oikeusturvakeinot

Kehitysvammalain muutoksessa saannellaan rajoitustoimenpiteista, jotka kos-
kevat henkilon perusoikeuksien rajoittamista. Tasta syysta on erittain tarkeaa,
ettd rajoitustoimenpiteista tehdaan hallintopaatds, josta on valitusoikeus. Esi-
tyksessé ja vastineessa mainituista rajoitustoimenpiteistd osa voidaan tehda
hoidollisena ratkaisuna, josta ei ole valitusoikeutta. Se milloin rajoittamisesta
voidaan tehda ratkaisu ja milloin paatos, ei ole esityksesséa aina selkea. Aina
kun rajoitetaan perusoikeuksia, pitdisi rajoittamisesta tehda valituskelpoinen
paatos.

ltsemaaraamisoikeuslainsaadannon kehittaminen

Vammaisfoorumi pitaa tarkeana, ettd ndma& muutokset ovat valiaikaisia ja vali-
vaihe. Kehitysvammalain muuttaminen on valttamatonta, jotta Suomi voi vih-
doin ratifioida YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen. Hallituksen tulee ryhtya kuitenkin pikaisesti toimenpiteisiin sosiaali-



huollon ja potilaan itsemaaraamisoikeuden vahvistamista ja rajoitustoimenpi-
teiden kayton edellytyksia koskevan kokonaisuudistuksen valmistelemiseksi.

Yksityiskohtaiset kommentit

Lisatietoja:

Vammaisfoorumi yhtyy Kehitysvammaisten Tukiliiton lausunnossa sanottuun
ja haluaa erityisesti korostaa kommentteja 42 j ja 42 | 8:iin. Hoidolliset rajoitus-
toimenpiteet seka rajoittavien valineiden ja asuteiden kayttéa koskevat pykalat
ovat ongelmallisia. Erityisesti pidamme kyseenalaisena koko 42 | §:aa rajoitta-
vista valineista ja asusteista. Liséksi useampien rajoitustoimenpiteiden kayttoa
ei tule automaattisesti yhdistaa tahdosta riippumattoman erityishuollon tarpee-
seen.

Helsingisséa 9.2.2016

Vammaisfoorumi ry

Kalle Konkkdla Pirkko Mahlamaki
puheenjohtaja paasihteeri

Kynnys ry, ihmisoikeuslakimies Liisa Murto, 040-9401478
liisa.murto@kynnys.fi



