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HE 96/2015 vp; hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kehitysvammaisten erityishuollosta
annetun lain muuttamisesta

Yleista

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kehitysvammaisten erityishuollosta
annettua lakia (529/1977; kehitysvammalaki). Esityksen mukaan kehitys-
vammalakiin tehtéisiin muutokset, joita vammaisten henkiléiden oikeuksis-
ta tehdyn yleissopimuksen (vammaisyleissopimus) ratifiointi edellyttaa
(mm. johdanto, s. 4). Esityksen tavoitteena on ensisijaisesti mahdollistaa
kehitysvammaisen henkilon itsemaarddmisoikeuden ja itsenaisen suoriu-
tumisen tdysimaarainen toteutuminen. Esityksen toisena tavoitteena on
saataa rajoitustoimenpiteista perusoikeusjarjestelméan edellyttamalla taval-
la. Mainituissa tarkoituksissa kehitysvammalakiin tehtdvat muutokset var-
mistavat esityksen mukaan sen, etta laki tayttdd vammaisyleissopimuksen
vaatimukset (tavoitteet, s. 52).

Ulkoasiainministerié on ollut mukana epavirallisessa tyéryhmassa, joka tu-
ki vammaisyleissopimuksen 14 artiklan ratifioinnin edellytysten tayttami-
seksi laadittavan kansallisen lainsaddannon valmistelua. Ministerio on tuo-
nut esiin ndkemyksidan ratifioinnin edellytyksista toimivaltansa osalta mai-
nitussa yhteydessa. Ulkoasiainministerio on myds antanut lausuntonsa
hallituksen esitysluonnoksesta.

Ulkoasiainministerié on pitanyt tarke&na, ettad edella mainitut muutokset
kehitysvammalakiin hyvéaksytdan ja saatetaan voimaan ensi tilassa, jotta
vammaisyleissopimus ja sen valinnainen poytakirja voidaan eduskunnan 3.
maaliskuuta 2015 tekeman paatoksen (EV 325/2014 vp) mukaisesti ratifi-
oida ja saattaa voimaan kansallisesti. Samalla ulkoasiainministeri¢ on to-
dennut, etta tarkasteltaessa vammaisten henkildiden itseméaaradmisoikeu-
teen puuttumista koskevaa lainsdadantda yleissopimuksen 14 artiklan
edellyttamalla tavalla, koko yleissopimuksen soveltamisalalla on merkitys-
ta. Ulkoasiainministerié on kiinnittanyt erityista huomiota lainsaadannon
myohemman kehittAmisen osalta nyt k&silla olevassa esityksessakin todet-
tuun (muun muassa johdanto, s. 5, ja toteuttamisvaihtoehdot, s. 52).

Ulkoasiainministerit toteaa taman lisaksi, etta se pitaa merkittdvana esi-
tyksen ensisijaista tavoitetta mahdollistaa kehitysvammaisen henkilon it-
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semaaraamisoikeuden ja itsendisen suoristumisen taysimaardinen toteu-
tuminen. Vammaisten henkildiden yksildllisen itsemaardadmisoikeuden
kunnioittaminen on yksi vammaisyleissopimuksen 3 artiklan yleisista peri-
aatteista.

Vammaisyleissopimuksen ratifioinnista

Kuten esityksesséa on todettu (kansainvalinen kehitys seka ulkomaiden
lainsdadanto, s. 42-23), on eduskunta jo hyvaksynyt vammaisyleissopi-
muksen ja sen valinnaisen poytakirjan 3.3.2015 ja tasavallan presidentti
paattanyt niiden ratifioinnista 10.4.2015.

Eduskunta hyvéksyi myos lausuman, jossa se edellytti ennen yleissopi-
muksen ratifioinnin loppuun saattamista varmistettavan, ettd sopimuksen
14 artiklan ratifioinnin edellytykset tayttyvat kansallisessa lainsaadannossa.
Ulkoasiainministerié katsoo taman kaytanndssa merkitsevan sita, etta
Suomi voi kansainvalisesti sitoutua yleissopimukseen tallettamalla ratifioi-
miskirjansa YK:n p&asihteerin huostaan vasta kun vammaisten henkildiden
itsemaaraamisoikeudesta on asianmukaisesti lailla sdadetty. Tarkoitus on-
kin, ettd Suomi tallettaa ratifioimiskirjansa nyt k&silla olevan esityksen si-
saltaman lain tultua hyvaksyttya ja vahvistettua. Yleissopimus tulee sen 45
artiklan mukaan Suomen osalta voimaan kolmantenakymmenentené péi-
vana sen jalkeen, kun Suomi on tallettanut ratifioimiskirjansa.

Ulkoasiainministeri6 kiinnitt&a erityisesti lain voimaantuloajankohdan osalta
huomiota sosiaali- ja terveysministerion 29.1.2016 paivatyssa vastineessa
yleissopimuksen ratifioinnin osalta todettuun. Yleissopimuksen 40 artiklas-
sa tarkoitetun yleissopimuksen sopimuspuolten kokouksen 9. istunto jar-
jestetaan 14.-16.6.2016. Yleissopimuksen hyvéaksymisesta YK:n yleisko-
kouksessa joulukuussa 2006 tulee tdnd vuonna kuluneeksi 10 vuotta, ja
sen juhlistaminen tulee olemaan yksi sopimuspuolten kokouksen istunnon
teemoista. Istunnossa myds muun muassa valitaan vammaisten henkil6i-
den oikeuksien komiteaan uusia jasenid. Jasenten valintaan voivat osallis-
tua yleissopimuksen sopimuspuolet. Yleissopimus ja sen valinnainen pdy-
tékirja ovat tulleet kansainvalisesti voimaan 3.5.2008. Yleissopimuksella on
talla hetkella 162 ja poytakirjalla 88 sopimuspuolta. EU-maista Alanko-
maat, Irlanti ja Suomi eivat ole ratifioineet yleissopimusta. EU on yleisso-
pimuksen osapuoli.

Henkildn vapaus ja turvallisuus
Vapauden menetyksen peruste

Esityksen mukaan tahdonvastaista erityshuoltoa koskeva 32 §:n 1 momen-
tin s&&nnds on nykyisessd muodossaan vastoin vammaisyleissopimuksen
vapautta ja turvallisuutta koskevaa 14 artiklaa. Esityksessa ehdotetaankin
muutettavaksi kyseistd saannosta siten, ettd vammaisuus sindnsa ei enaa
olisi peruste ryhtyd sdannoksessa tarkoitettuun erityishuoltoon.

Niin ikAd&n voimassa olevan lain pakon kaytt6a koskeva 42 §:n sddnnds on
esityksen mukaan yleispiirteisyydessaan vastoin vammaisyleissopimuksen
maarayksia ja perusoikeuksien rajoittamiselle asetettavia tasmallisyyden ja
tarkkarajaisuuden vaatimuksia. S@annos ehdotetaan korvattavaksi sellaisin
perusoikeuksien rajoitusedellytykset tayttéavin sadnnoksin, jotka ovat so-
pusoinnussa vammaisyleissopimuksen kanssa. Ulkoasiainministerion na-
kemyksen mukaan taltd osin on vammaisyleissopimuksen ratifioinnin ja
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muiden Suomea sitovien kansainvalisten inmisoikeussopimusten asetta-
mien vaatimusten kannalta tarkasteltava koko 3 a luvun s&éntelya rajoitus-
toimenpiteiden oikeutuksen arvioimiseksi.

Henkilon vapaudesta ja turvallisuudesta maarataan useissa Suomea sito-
vissa kansainvalisissd ihmisoikeussopimuksissa. Vammaisyleissopimuk-
sen ja muiden kansainvalisten ihmisoikeussopimusten maarayksia on esi-
tyksessé selostettu jossain maarin, osin laajastikin.

Ehdotettu lainsdadanto voi tulla arvioitavaksi myds muidenkin kuin henki-
I6n vapautta ja turvallisuutta koskevien maaraysten valossa, mik& on myos
huomioitu esityksesséa. Esimerkiksi yhdenvertaisuutta lain edessa koskeva
vammaisyleissopimuksen 12 artikla ja itsendista elamista ja osallisuutta
yhteisdssa koskeva 19 artikla ovat asiassa merkityksellisida. Vammaisyleis-
sopimuksen taytantéonpanoa valvova vammaisten henkildiden oikeuksien
komitea on kasitellyt 14 artiklan yhteyttd muihin yleissopimuksen artikloihin
jaliempana tarkemmin selostetussa ohjeessaan vuodelta 2015.

Ulkoasiainministerit toteaa |&hinnd vammaisyleissopimuksen ja sen 14 ar-
tiklan osalta seuraavaa.

Vammaisyleissopimuksen 14 artiklan (henkilon vapaus ja turvallisuus) mu-
kaan
1. Sopimuspuolet varmistavat, ettd vammaiset henkilot yhdenver-
taisesti muiden kanssa:
a) nauttivat oikeutta henkil6kohtaiseen vapauteen ja turvallisuu-
teen;
b) eivét joudu laittoman tai mielivaltaisen vapaudenriiston kohteek-
si, mahdollinen vapaudenriisto tapahtuu lain mukaisesti, eika
vammaisuuden olemassaolo missdan tapauksessa oikeuta va-
paudenriistoon.
2. Sopimuspuolet varmistavat, etta jos vammaisilta henkilgilta riis-
tetddn heidan vapautensa jollakin menettelylld, heillda on yhdenver-
taisesti muiden kanssa oikeus ihmisoikeuksia koskevan kansain-
valisen oikeuden mukaisiin takeisiin ja etté heitéa kohdellaan tdman
yleissopimuksen tavoitteiden ja periaatteiden mukaisesti, muun
muassa tekemalla kohtuullisia mukautuksia.

Artikla kieltdd ehdottomasti vapaudenmenetyksen vammaisuuden perus-
teella. Vammaisyleissopimuksen taytant6énpanoa valvova vammaisten
henkildiden oikeuksien komitea on korostanut taman kiellon ehdottomuutta
syyskuussa 2015 hyvaksymassaan 14 artiklaa koskevassa ohjeessaan
(Guidelines on article 14 of the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, The right to liberty and security of persons with disabilities).
Yleissopimuksen 14 artikla ei komitean mukaan salli tasta mitdan poikke-
uksia. Komitea toteaa erityisesti, etté sellainen lainsd&danto, joka sallii va-
paudenmenetyksen vammaisuuden perusteella, vaikka vapaudenmene-
tykselle onkin muita syita, mukaan lukien vaara itselle tai toisille, ei ole ko-
mitean mukaan yleissopimuksen 14 artiklan mukainen.

Komitea viittaa ohjeessaan erityisesti laatimaansa yleissopimuksen 12 ar-
tiklaa koskevaan yleiskommenttiin nro 1 (CRPD/C/GC/1) korostaessaan
vammaisen henkildn suostumuksen merkitysta. Komitea korostaa tédssa
yhteydessd myods vammaisen henkilén itsemaaraamisoikeutta, johon kuu-
luu oikeus tehd&a omat valintansa (yleissopimuksen 3 artikla).
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Kuten esityksesta ilmenee (s. 53), myds YK:n ihnmisoikeusvaltuutettu on
esittanyt ndkemyksiaan 14 artiklan sisallosta (Thematic Study by the Office
of the United Nations High Commissioner for Human Rights on enhancing
awareness and understanding of the Convention on the Rights of Persons
with Disabilities; A/HRC/10/48). Ulkoasiainministeri¢ kiinnittaa talta osin
erityistd huomiota siihen, ettd ihmisoikeusvaltuutetun mukaan tdman oi-
keuden rajoittamisen oikeudellista perustetta ei saa kytkea vammaisuu-
teen. Rajoitusperusteen tulee olla méaaritelty neutraalilla tavalla siten, ett&
se soveltuu kaikkiin henkil6ihin yhdenvertaisesti.

Vammaisyleissopimuksen 14 artiklan tulkinta tdsmentynee edelleen muun
muassa vammaisten henkildiden oikeuksien komitean tulkintakéytannossa.

Edella selostetun valossa ehdotetussa 32 8:n 1 momentissa ja 3 a luvussa
maaritellyt henkilén vapauden rajoittamisen perusteet, joihin ei lukeudu
vammaisuus, vaikuttaisivat olevan sopusoinnussa vammaisyleissopimuk-
sen kanssa.

Ulkoasiainministeri6 kiinnittdd tadssa yhteydessa huomiota kuitenkin myds
erityisesti siihen, ettd esityksessa selostetun mukaisesti lainsdddannon
valmistelun kuluessa oli esilla kaksi vaihtoehtoista menettelytapaa. Naista
paadyttiin sosiaali- ja terveysministerion valmistelussa etenemaan tavalla,
jossa kehitysvammalakia tdydennettéisiin tarvittavin saannoksin (mm. to-
teuttamisvaihtoehdot, s. 52). Ehdotetun kehitysvammalain 1 §:n mukaan
kehitysvammalaissa saadetaan erityishuollon antamisesta henkildlle, jonka
kehitys tai henkinen toiminta on estynyt tai hairiintynyt synnynnéaisen tai
kehitysidssa saadun sairauden tai vamman vuoksi ja joka ei muun lain no-
jalla voi saada tarvitsemiaan palveluja. Sdantelyn lahtokohtana on siten,
ettd henkild on kehitysvammainen. Toisin sanoen vapauden rajoittamista
koskevien sddnndsten soveltumisen edellytyksend on vammaisuus.

Talta osin ulkoasiainministeri® huomiota siihen, ettd vammaisten henkiloi-
den oikeuksien komitea on muun muassa Tanskalle sen ensimmaisen
maaraaikaisraportin johdosta antamissaan loppupaatelmisséa
(CRPD/C/DNK/CO/1) ilmaissut huolensa siitd, ettd Tanskan lainsaadanto
mahdollistaa henkildiden, joilla on mielenterveyteen liittyva vamma, tah-
dosta riippumattoman pakollisen sairaalaan sijoittamisen tai hoidon l&d8ke-
tieteellisessa laitoksessa, mikéali henkilon katsotaan olevan vaaraksi itsel-
leen tai toiselle. Tassa on komitean ndkemyksen mukaan kyse henkilon
vapauden ja turvallisuuden riistimisestd vammaisuuden perusteella yleis-
sopimuksen 14 artiklan vastaisesti. Komitea suositti Tanskalle, etté se ryh-
tyy kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin, mukaan lukien lainsd&d&nnén muut-
taminen varmistaakseen sen, ettd vammaiset henkil6t voivat nauttia oike-
utta vapauteen ja turvallisuuteen. Komitea suositti myos, ettd Tanska var-
mistaa, ettei ketdén pideta laitoksessa vammaisuuden perusteella.

Myds muun muassa Ruotsille sen ensimmaisen méaéardaikaisraportin joh-
dosta antamissaan loppupdatelmissa (CRPD/C/SWE/CO/1) komitea ilmai-
si huolensa siita, ett& Ruotsin lainsdadantd mahdollistaa henkilén sulkemi-
sen tahdostaan riippumatta ladketieteelliseen laitokseen, mikali henkil6lla
on psykososiaalinen vamma ja mikali henkildn voidaan katsoa olevan vaa-
raksi itselleen tai muille. Komitea ilmaisi lisaksi huolensa siita, etta lainséa-
danté mahdollistaa pakollisen psykiatrisen hoidon muun muassa ladketie-
teellisessa laitoksessa. Komitea suositti muun muassa, ettd Ruotsi ryhtyy
kaikkiin valittémiin ja tarpeellisiin lainsaadanndéllisiin, hallinnollisin ja oikeu-
dellisiin toimenpiteisiin varmistaakseen, ettei ketdan pidetéa laaketieteelli-
sessa laitoksessa tahtonsa vastaisesti vammaisuuden perusteella.
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Ulkoasiainministeri6 pitddkin tarkeana, etta kehitysvammalainsdadannon
muuta uudistamista seké sosiaalihuollon asiakkaan ja potilaan itsemaa-
raamisoikeuden vahvistamista ja rajoitustoimenpiteiden kaytdn edellytyksia
koskevan kokonaisuudistuksen valmistelua jatketaan ensi tilassa edella
mainitun kaltaisten vammaisyleissopimuksen ja muiden kansainvalisten
ihmisoikeussopimusten soveltamisen kannalta merkityksellisten seikkojen
edelleen arvioimiseksi ja kehittamiseksi (muun muassa johdanto, s. 5 ja to-
teuttamisvaihtoehdot, s. 52).

Muut edellytykset

Esityksen kannalta merkityksellisi& ovat myds vapauden menetykselle
vammaisyleissopimuksessa asetetut muut vaatimukset. Artikla edellyttaa
erityisesti, ettd mahdollinen vapaudenriisto tapahtuu "lain mukaisesti” ("in
conformity with the law”) ja ettd vapautensa menettéaneille taataan asian-
mukaiset ihmisoikeuksia koskevat kansainvélisen oikeuden mukaiset ta-
keet.

Talla voitaneen tarkoittaa ainakin sita, ettd vapaudenriiston kohteeksi jou-
tuneille vammaisille henkil6ille tulee olla saatavilla kohtuulliset mukautus-
toimet ja ettd heidan saatavillaan on samat menettelylliset takeet kuin muil-
lakin henkil6illa heidan muiden ihmisoikeuksien taysimaaraiseksi nauttimi-
seksi (vammaisten henkildiden komitean antamat raportointiohjeet
(CPRDI/C/2/3)). Vammaisten henkildiden oikeuksien komitean ylla mainittu-
jen ohjeiden mukaan vapauden menettaneella henkil6lla tulee olla mahdol-
lisuus asianmukaisiin oikeussuojakeinoihin.

Kuten esitysluonnoksestakin ilmenee myds muun muassa ihmisoikeuksien
ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (SopS 18-
19/1990; Euroopan ihmisoikeussopimus) 5 artikla seké kansalaisoikeuksia
ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalisen yleissopimuksen (SopS
7/1976; KP-sopimus) 9 artikla maarittelevat niin ikdan vapaudenmenetysti-
lanteita.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan mukaan keneltdkaan ei saa
riistdd hanen vapauttaan, paitsi erikseen maaritellyissa tapauksissa ja lain
maaraamassa jarjestyksessa. Euroopan inmisoikeussopimuksen 5 artiklan
ja sitd koskevan Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytannon
mukaan vapauden menettamisessa tulee noudattaa lakia ja lain tulee tayt-
taa sille asetetut laatuvaatimukset, joihin kuuluvat vaatimukset lain saata-
villa olosta ja riittavasta ennakoitavuudesta sen suhteen missa olosuhteis-
sa ja millaisessa menettelyssé henkilén vapauteen voidaan puuttua. Lailla
ei valttamatta tarkoiteta laintasoista sdaddosta. KP-sopimuksen 9 artiklan
mukaan jokaisella on oikeus vapauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuu-
teen, eikd keneltdk&aan saa riistdéd hanen vapauttaan paitsi laissa saadetyil-
I& perusteilla ja sen maaraamassa jarjestyksessa.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen maarayksia ja niihin liittyva& Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytant6a on hallituksen esityksessa se-
lostettu jossain mé&éarin laajasti. Ulkoasiainministerio kiinnittéda erityista
huomiota siihen, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen mukaan kan-
sallisen lain tulee taata riittavat oikeussuojakeinot ja asiallinen ja oikeu-
denmukainen paatoksentekomenettely (kansainvalinen kehitys seka ulko-
maiden lainsaadanto, s. 40). Ulkoasiainministerié korostaa lisaksi, ettd Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan erikseen maarittelemista tapauk-
sista nyt k&silla olevassa asiassa sovellettavaksi tullee erityisesti sen 1
kappaleen e-kohta, jonka mukaan henkil6lté voidaan riistad vapaus lain
nojalla muun muassa hanen heikon mielenterveytensa vuoksi. Ihmisoike-
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ustuomioistuin on katsonut talla perusteella tapahtuvan vapauden riiston
laillisuuden edellyttavan kolmen edellytyksen tayttymista: 1) henkilén on
luotettavan l&dketieteellisen naytdn perusteella katsottava olevan mielen-
terveydeltddn heikko; 2) mielenterveydellisen ongelman tulee luonteeltaan
ja asteeltaan olla sellainen, ettd se edellyttda vapaudenriiston k&sittavaa
pakkohoitoa; ja 3) vapaudenriisto saa kestdd ainoastaan niin kauan kuin
tassa kuvatta tila jatkuu (mm. EIT:n suuren jaoston ratkaisu Stanev. v.
Bulgaria, nro. 36760/06 17.1.2012).

Myds KP-sopimusta valvova ihmisoikeuskomitea on kiinnittanyt KP-
sopimuksen 9 artiklaa tulkitessaan huomiota rajoitustoimenpiteiden kaytt6a
koskevan ratkaisun tekemiseen johtavaan menettelyyn. Komitea totesi
muun muassa muun muassa Norjalle sen kuudennen maaraaikaisraportin
johdosta antamissaan loppupéaételmissa (CCPR/C/NOR/CO/6, 2011) pait-
si, ettd Norjan tulisi ryhtya konkreettisiin toimenpiteisiin psykiatrisiin potilai-
siin kohdistuvan liiallisen voimankayton ja rajoitustoimenpiteiden kayton
lopettamiseksi, myds ettd Norjan tuli varmistaa, ettd paatds voimankaytos-
ta tai rajoitustoimenpiteiden kayttamisesta tehdaan huolellisen ja ammatil-
lisen arvioinnin perusteella.

Ulkoasiainministeri6 kiinnittd& néin olen erityistd huomiota siihen, etta esi-
tysluonnoksessa ehdotetut ja sosiaali- ja terveysministerion perustuslaki-
valiokunnan lausunnon (PeV 15/2015 vp) johdosta antamassa vastineessa
muokatut sdanndkset rajoitustoimenpiteiden kayttod koskevasta paatok-
senteosta ja paatoksentekoon johtavista tutkimuksista sekéd muutoksenha-
usta ovat sopusoinnussa Suomea velvoittavien kansainvalisten ihmisoike-
ussopimusten maaraysten kanssa.

Lapsen oikeudet

Ulkoasiainministerit toteaa lopuksi pitdvanséd myoénteisend, ettd esitykses-
sa on huomioitu lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus (SopS 59 ja
60/1991) ja erityisesti sen maaraykset lapsen edun ensisijaisesta huomi-
oon ottamisesta ja lapsen kuulemisesta. Esityksessé esiintuotujen seikko-
jen liséksi ulkoasiainministerio kiinnittd& huomiota yleissopimusta valvovan
lapsen oikeuksien komitean yleiskommenttiin nro 9, joka kasittelee vam-
maisia lapsia (CRC/C/GC/9). Komitea kasittelee yleiskommentissaan
muun muassa vammaisten lasten sijoittamista laitoksiin ja lasten osallis-
tumista tat& koskeviin menettelyihin todeten muun muassa, etta osapuol-
ten tulisi entistd enemman ottaa huomioon vammaisten lasten ndkemykset
ja helpottaa heidan osallistumista kaikkiin heitd koskeviin asioihin sijoitta-
mista koskevan paatoksentekomenettelyn eri vaiheissa samoin kuin siirty-
mavaiheessa. Lasta tulisi kuulla koko menettelyn ajan - ennen sita, sen ai-
kana seka paatoksen taytadntéonpanon jalkeen.

Myds vammaisyleissopimus siséltaa erityisen vammaisia lapsia koskevan
maarayksen (7 artikla).

Sopimuksen soveltamisala

Vammaisyleissopimuksen 1 artiklan mukaan vammaisiin henkildihin kuulu-
vat ne, joilla on sellainen pitk&aikainen ruumiillinen, henkinen, alyllinen tai
aisteihin liittyva vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kans-
sa voi estdd heidan taysimaaraisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteis-
kuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa.
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Yleissopimuksen tarkoituksena on ollut kattaa vammaisuuden kasite mah-
dollisimman laajalti seké ottaa huomioon mahdolliset yhteiskunnassa ta-
pahtuvat muutokset. Tarkoituksena ei ole ollut rajata pois minkaanlaista
vammaisuutta yleissopimuksen soveltamisen ulkopuolelle, ellei tasta ole
yleissopimuksessa nimenomaisia maarayksia.

Yleissopimuksen ja sen valinnaisen poytékirjan hyvaksymista koskevassa
hallituksen esityksessa (HE 284/2014 vp) todetaan seuraavasti (S. 23):

"Yleissopimuksen sanamuoto sallii sopimusta tulkittavan si-
ten, ettd vammaisilla henkil6illa tarkoitetaan muitakin kuin pit-
k&aikaisesti vammautuneita. Yleissopimuksessa tarkoitettuja
vammaisia henkil6ita voivat olla myds henkil6t, joilla on kes-
toltaan pitkdaikainen toimintarajoite, jonka vaikeusaste voi
vaihdella huomattavasti. Sopimuksen piirissé voidaan katsoa
olevan muun muassa kehitysvammaiset, mielenterveyskun-
toutujat, muistisairaat ja ryhmét, joiden toimintarajoite syntyy
neurologisesta toimintarajoitteesta.”

Ulkoasiainministeri® korostaa edelleen, ettd tarkasteltaessa vammaisten
henkildiden itsemaaraamisoikeuteen puuttumista koskevaa lainsdadantoa
yleissopimuksen 14 artiklan edellyttaméalla tavalla, koko yleissopimuksen
soveltamisalalla on merkitysta. Ulkoasiainministeri6 pitaakin myds ja eri-
tyisesti taman vuoksi tarkeand, ettd sosiaalihuollon asiakkaan ja potilaan
itsemaardamisoikeuden vahvistamista ja rajoitustoimenpiteiden kayton
edellytyksid koskevan lainsaadannon valmistelua jatketaan ensi tilassa
vammaisyleissopimuksen soveltamisen edelleen arvioimiseksi ja kehitta-
miseksi koko sen soveltamisalalla (muun muassa johdanto, s. 4).

Vammaisten henkildiden ja heita edustavien jarjestdjen kuuleminen

Lopuksi ulkoasiainministerio kiinnittad huomiota vammaisten henkildiden
osallistamiseen nyt kyseessé olevan lainsd&danndn valmistelussa ja ehdo-
tuksen kasittelyssa. Ulkoasiainministerio kiinnittdd huomiota vam-
maisyleissopimuksen 4 artiklaan, jonka 3 kohdan mukaan

[[Jaadittaessa ja toimeenpantaessa lainsd&dantoa ja politiik-
koja, joilla tatd yleissopimusta pannaan taytantdon, seka
muissa vammaisia henkil6itd koskevissa paatoksentekopro-
sesseissa sopimuspuolten tulee neuvotella tiiviisti vammais-
ten henkildiden kanssa ja aktiivisesti osallistaa heidat, mu-
kaan lukien vammaiset lapset, heita edustavien jarjestdjen
kautta.



