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Sosiaali- ja terveysvaliokunta 11.2.2016 (HE 96/2015 vp)

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytényt Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston (Valvira) lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
kehitysvammalain muuttamisesta.

Valvira toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Valvira pitaa erittdin tarkedna erityishuollosta annetun lain uudistamista si-
ten, ettd kehitysvammaisten henkildiden oikeus itsenéiseen suoriutumi-
seen vahvistuu. Kaytannéssé kehitysvammaisten erityishuollosta annetun
lain 42 §:n mukaista pakkoa on kéytetty laajasti kehitysvammahuollon pal-
veluissa, eiké ainoastaan silloin, kun kyse on ollut tahdonvastaisesta eri-
tyishuollosta. Tarkkarajaisen sdannoston puuttuminen on vaikeuttanut il-
midin laajuuden arviointia, seurantaa ja valvontaa.

Nyt valmistelussa olevassa hallituksen esityksessé sdadetaan tahdonvas-
taiseen hoitoon maaradmisesté ja perusoikeuksien rajoittamisesta erityis-
huollon toimintayksikoissd. Valvira on 14.8.2015 antanut edelliseen halli-
tuksen esitykseen lausunnon, jossa otettiin esille samoja asioita, joita pe-
rustuslakivaliokunta on antamassaan lausunnossa jo kattavasti kasitellyt ja
ne on uudessa lakiluonnoksessa otettu huomioon. Valvira yhtyy perustus-
lakivaliokunnan nakemyksiin sen esittdmien tarkennusten osalta.

Valvira pitéé erityisen hyvana sité, ettd lakiesitykseen on nyt lisatty hoidol-
listen rajoitustoimenpiteiden kayton edellytykset yksildidysti ja tarkkarajai-
sesti. Valviran ndkemyksen mukaan juuri hoidolliset "turvaamistoimenpi-
teet” voivat pitkittyessaéan tai usein toistuessaan ja toimintayksikén toimin-
takulttuuriin kuuluvina muodostua asiakkaiden perusoikeuksia rajoittaviksi
kaytanteiksi, joita ei mielleté rajoittamiseksi. Maininta myés siita, etta rajoi-
tustoimenpiteitd ei missaan tilanteessa saa kayttaa kasvatuksellisena eika
rangaistuskeinona, on tarke&. Toiminnassa tulisikin kiinnittaa erityista
huomiota siihen, ettei vastentahtoiseen erityishuoltoon méarattyjen henki-
I6iden hoidon tarpeisiin vastaavia kaytantoja sovelleta kollektiivisesti kaik-
kiin toimintayksikdn asukkaisiin.

Yksityisesti tuotetut asumis- ja laitospalvelut

Sosiaalihuoltolain 21 §:n 4 momentin mukaan tehostetulla asumispalvelulla
tarkoitetaan palveluasumisen jarjestamista asiakkaan tarpeen mukaisesti
ymparivuorokautisesti. Yksityisesti tuotettuna kyse on yksityisista sosiaali-
palveluista annetun lain 7 §:n tarkoittama luvan varainen sosiaalipalvelu.
Toiminnan asianmukaisuus ja esimerkiksi henkiléstén maaran riittavyys ja
tilojen asianmukaisuus arvioidaan talléin etukateen lupamenettelyssa. Muu
asumispalvelu, jota ei anneta ymparivuorokautisesti, on yksityisisté sosiaa-
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lipalveluista annetun lain 11 §:n tarkoittamaa, ilmoituksen varaista sosiaali-
palvelua, josta palvelun tuottaja ennen toiminnan aloittamista tekee ilmoi-
tuksen toiminnasta lupaviranomaiselle, joita ovat aluehallintovirastot tai
Valvira.

Silloin, kun kyse on luvanvaraisesta yksityisesti sosiaalipalvelusta, lupavi-
ranomaisella on mahdollisuus liittda toimiyksikén lupaan asiakasturvalli-
suuden varmistamiseksi valttamattdmia ehtoja palvelujen méaarasta, henki-
I6stosta, tiloista, laitteista ja tarvikkeista seka toimintatavoista. Toimintayk-
sikolla tulee olla vastuuhenkild, joka vastaa siit, etté toimintayksikdssa to-
teutettavat palvelut tayttavat niille asetetut vaatimukset.

Valvira pitéé tarkeénd, etta hallituksen esityksen 42g §:n mukaisesti Sosi-
aali- ja terveysministerié méaérittelee asetuksella toimintayksikoiden tar-
kemmat henkiloston osaamisvaatimukset ja henkildstomaaran. Sosiaali-
huollon ammattihenkilélain voimaan tullessa kumoutuu sosiaalihuollon
ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annettu laki (272/2005).
Lain 10 §:n kumoamisella on merkitysté palveluntuottajien henkilostéa
koskevien lupaehtojen asettamiselle erityisesti toimintayksikon vastuuhen-
kilon patevyysvaatimuksen osalta. Aluehallintovirasto ja Valvira eivét lupa-
viranomaisena voi asettaa patevyysvaatimuksia, elleivat ne tule suoraan
laista.

Ala-ikaisen kehitysvammaisen henkildn asema

Valvonnasta

Valvira nostaa uudelleen esille kehitysvammaiset lapset ja nuoret, joiden
palvelujen erityisluonne korostuu vaikeasti kehitysvammaisten lasten hoi-
dossa ja palveluissa. Lainvalmistelun yhteydessi tulisi viela arvioida, tulisi-
ko kehitysvammaisten lasten ja nuorten itsemasraamisoikeuden toteutumi-
seen kiinnittdd enemmaén huomiota. Esityksen mukaan toteutuessaan lais-
sa saéadettyjé rajoitustoimenpiteitd ei voitaisi soveltaa erityishuoltoa saa-
vaan lapseen esimerkiksi paivahoidossa tai koulussa.

Lakiehdotuksessa rajoitustoimenpiteiden kayttéa ja itsemadraamisoikeu-
den toteutumista koskevaa valvontaa on kasitelty yleisell4 tasolla. On erit-
tain hyva, etta rajoitustoimenpiteiden seuranta ja valvonta on saadetty
aluehallintovirastojen tehtédvaksi. Muutoksenhakuviranomaisena aluehallin-
toranomaisilla on mahdollisuus saada kokonaisvaltainen kuva itsemaa-
raamisoikeuden toteutumisesta valtakunnallisesti.

Hallituksen esityksessé korostetaan asiakkaan itsensisen suoriutumisen ja
itsemaéaraamisoikeuden tukemiseksi ja vahvistamiseksi vaadittavia toimen-
piteitd muun muassa huolehtimalla henkilokunnan perehdyttamisests ja
kouluttamisesta rajoitustoimenpiteiden ennaltaehkaisemiseen ja niiden
asianmukaiseen kayttamiseen. Valvonnan kannalta keskeista asiakkaan
yksil6llisen hoito- ja palvelusuunnitelman rinnalla on toimintayksikén ja ke-
hitysvammahuollon sosiaalityén omavalvonnan toteuttaminen niin, etts asi-
akkaan hyva ja asiakasturvallinen hoito- ja palvelu toteutuvat lain edellyt-
tamalla tavalla. Omavalvonnasta on sdénnokset seké yksityisista sosiaali-
palveluista annetussa laissa ettd uudessa sosiaalihuoltolaissa. Myds itse-
maaraamisoikeuslain hallituksen esityksessa toimintayksikdille asetettiin
velvollisuus laatia omavalvonnan osana yleinen suunnitelma itsemaaraa-
miskyvyn vahvistamiseksi. Valvira katsoo, ettd palvelujen tuottajan omaa
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vastuuta palvelun laadusta ja asianmukaisuudesta tulisi korostaa myds ke-
hitysvammaisten palveluissa ja nyt valmisteilla olevassa hallituksen esityk-

sessa.
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