-SHAtis

16.2.2016

Viite: lausuntopyyntd 2.2.2016 Sosiaali- ja terveysvaliokunta HE
96/2015 vp

Lausunto HE 96/2015 vp sekd sosiaali- ja terveysministerién vas-
tineesta

Rinnekoti-S&atié esittdé lausuntonaan tyytyvaisyytensa sosiaali- ja terveysminis-
terion perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella tekemiin muutosesityksiin
koskien lakia kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muuttamisesta.
Piddmme esitettyja tarkennuksia vapaaehtoisen ja tahdonvastaisen erityishuollon
rajan madrittelysta tarpeellisina (42 b ja e §§). Samoin sanan ‘rauhoittamistarkoi-
tuksessa’ lisdaminen kiinnipitoa koskevaan lakipykalaan on aiheellinen ja selkeyt-
taa kiinnipidon rajattua tarkoitusta (42 f §).

Soveltamisalasdadds rajaa rajoitustoimenpiteiden kaytén pois mm. tys- ja paiva-
toiminnasta. Tahan sisaltyy merkittéva riski siihen, etteivat henkilét, joilla rajoitus-
toimenpiteiden kéytto voisi ajankohtaistua, voisi osallistua tys- ja paivatoimintaan.
Etukateen ei voida varmasti tietéda kenelle ja missa tulee tilanteita, joissa rajoitus-
toimenpiteiden kaytté voi osoittautua tarpeelliseksi. Rajoitustoimenpiteiden tarve
on harvoin johdettavissa yksinomaan yksildsté tai hdnen ominaisuuksistaan.

STM:n esittamét uudet pykélat 42 j-n ovat tarpeellisia ja hyvin muotoiltuja. Aiem-
paan esitykseen néhden hoidolliset toimenpiteet seka liikkkumisvapauteen liittyvat
rajoitukset tulevat nyt tarkemmin maaritellyksi ja saadellyksi. Naissa pykalissa
mainittuja rajoitustoimenpiteitd on kaytdssa Rinnekoti-S&&tion palveluissa jossain
maéarin. Esitetty lakimuotoilu tulee vaatimaan rajoitustoimenpiteité koskevan oh-
jeistuksen ja kaytédnnén paivittamista palveluissamme. N&iden toimenpiteiden
saanndllinen seuranta ja moniammatillinen arviointi on tarkeaa.

Tarkempi maarittely Tiittédvésté ldaketieteellisestd, psykologisesta ja sosiaalityén
asiantuntemuksesta’ seké néiden asiantuntijoiden hyédyntamisesta erityishuollon
suunnittelussa ja paatdksenteossa ovat perusteltuja liséyksid. Esimerkiksi Rinne-
koti-Saatiolla on jo nyt mahdollisuus toteuttaa laillistetun erikoislaékérin, psykolo-
gin ja sosiaalityéntekijan, joilla on perehtyneisyys ja erityisasiantuntemus kehitys-
vammahuollosta, tutkimukset ja arvioinnit, myos paivystyksellisesti. Myés tahdon-
vastaisen erityishuollon aloittamista ja jatkamista koskevat tutkimukset on mah-
dollista jarjestdd Rinnekoti-Saation asiantuntijoiden toimesta mainituissa aikara-
joissa ja edellytetylld ammattitaidolla. Nain ollen lain velvoitteet eivét ole myés-
kaan yksityiselle palvelun tuottajalle ylivoimaisia.

Yksityinen palveluntuottaja ei kuitenkaan voi tehdéa virkalaakarin tai —sosiaali-
tydntekijan paatoksia. Ehdotettu paatdksenteko edellyttaakin 42 j, 42 1ja 42 m
§§:ien osalta yhteistyokaytanteiden kehittamista sujuviksi kuntien ja kuntayhtymi-
en kanssa.

Lakitekstiin toivotaan tarkennusta siihen, koskevatko lain perusteluissa mainitut

vaatimukset erikoislaakaripatevyyksista ja perehtyneisyydestd kehitysvammaisuu-
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teen myGs paatoksia tekevia virkasuhteisia ladkareita tai sosiaalitydntekijsita, ja
jos, niin 16ytyyko tallaisia henkil6it riittavassa méarin? Tarkennusta toivotaan
myés siihen, voiko erityishuollon johtoryhma hankkia vaadittavat moniammatilli-
sen tydryhman tutkimukset ja lausunnot seké arviot yksityiseltd palveluntuottajal-
ta? Nahdaksemme téllainen menettely mahdollistaisi osaavan arvioinnin hankin-
nan paatoksenteon pohjaksi. Asiantuntemuksen merkitys korostuu siksikin, etta
lakiehdotuksessa puuttuvat henkildn itsemaaraamiskyvyn arviointia koskevat
sdadokset.

Pykalaan 42 m §, valvottu likkuminen toivotaan tarkennusta. Epaselvaksi jaa,
edellyttdako laki timén pykalan mukaista paatosta kaikille, jotka eivat pysty liik-
kumaan itsendisesti kotinsa ulkopuolella? Esimerkiksi pyératuolilla likkuvan ei ole
aina mahdollista liikkua itsendisesti. Vastaavalla tavalla lievempien likuntavam-
mojen, ymmarryksen vaikeuksien (vaarantaju), kayttaytymisen haasteiden tai
suunnistautumisvaikeuksien vuoksi osa henkildista tarvitsee avustamista liikkumi-
seen. Lilkkumista koskeva suunnitelma’ on erittéin hyva toimintamalli, joka on
syyta olla osana jokaisen itsemaaraamisoikeutta tukevaa asiakassuunnitelmaa.
Tarkennusta kuitenkin kaipaa se, tehdaanké paatss valvotusta likkumisesta vain,
jos suunnitelmassa ei paasta yhteisymmarrykseen (ja valvonta on siis asiakkaan
tahdonvastaista) vai joka tapauksessa jokaiselle, joka tarvitsee liikkumiseen tukea
ja apua? Koska paéatos edellyttaa tiheda uusimista ja virkasuhteista paatoksente-
kijaa, riskina on, etta lakia tulkitaan liian tiukasti ja likkumiseen liittyvat rajoitukset
lisdantyvat.

Rinnekodin eettinen toimikunta on kokouksissaan késitellyt erityishuoltoa koske-
van lain muuttamista elokuussa 2015 ja helmikuussa 2016. Esitettya lakia ja pe-
rustuslakivaliokunnan ehdottamia muutoksia on pidetty tarkeina ja tarpeellisina.
Toimikunnan omaisedustajien taholta on nostettu esiin huoli paatéksentekopro-
sessin monimutkaisuudesta (kunnan virkasuhteisten asiantuntijoiden ja Rinneko-
din asiantuntijoiden yhteisty6) ja uusien hallintoprosessien kustannusvaikutuksis-
ta, joiden pelatdan "valuvan” asukkaiden kustannuksiksi.

Palveluista kilpailutetaan nykyisin merkittava osa, myés niiden henkilsiden, joiden
kohdalla yhtaalta itseméaraamisoikeuden aktiivinen tukeminen ja toisaalta rajoi-
tustoimenpiteiden soveltaminen voi tulla kyseeseen. Lain perusteluissa on paikal-
laan selventad, etteivét hankintasopimukset voi rajata tdman lain masraysten toi-
meenpanoa. Vastaisissa kilpailutuksissa tulee tunnistaa yhtaalta itsemaaraamis-
oikeuden tukeminen ja ne merkittavét yksilélliset vaihtelut palvelutarpeissa, joita
voi syntya, kun henkilén kohdalla tulevat sovellettaviksi itsemaaraamisoikeuden
tukeminen ja saadetyt rajoitustoimenpiteet.

Lakimuutosten toimeenpano edellyttda kehitysvamma-alan henkilékunnan osaa-
mistason nostamista. Ennaltaehkaisyn parantamiseksi tulee kehittaa kommuni-
kaation ja vuorovaikutuksen osaamista tuntuvasti. Myés kehitysvammaisen henki-
I6n kuulemista ja osallistumismahdollisuuksia kohentaen muun muassa tuetun
paatoksenteon keinoin, vahvistavat ennaltaehkaisya.
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