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Hallituksen esitys eduskunnalle uudeksi tullilaiksi sisaltdd Euroopan unionin
tullilainsdadannon soveltamiseksi tarpeellisen tdydentavan kansallisen lain-
saadannon. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 952/2013
unionin tullikoodeksista seka sen tdydentamisesta ja taytantbonpanosta annet-
tuja komission asetuksia aletaan soveltaa 1.5.2016. Unionin tullikoodeksin mu-
kaan EU:sa siirrytaan pakolliseen sahkdiseen tulli-ilmoittamiseen siirtymavai-
heen kautta vuoden 2020 loppuun mennessa. Kansallista tullilainsaadantda on
muutenkin oltu uudistamassa. Kesékuussa 2015 tulivat voimaan lait henkilétie-
tojen kasittelysta Tullissa ja rikostorjunnasta Tullissa. Tuossa yhteydessa ku-
mottiin aiemmin tullilakiin siséltynyt vastaava saantely, minka jaljilta tullilaki oli-
si tullut rakenteensakin puolesta uudistaa.

Unionin tullikoodeksia taydentavan saantelyn lisksi kansallisen tullilain kes-
keista sdantelya olisivat Tullin hallinnollisia toimivaltuuksia koskevat sdannok-
set. Tullille ei esiteté varsinaisesti uudenlaisia toimivaltuuksia, mutta, koska
nykyisen tullilain toimivaltuudet on sdédetty paéosin vuonna 1994, ovat viran-
omaisvaltuuksista sdatamista koskevat vaatimukset kehittyneet, joten toimival-
tuussaannokset on perustuslain asettamien vaatimusten tayttamiseksi kirjoitet
tu aiempaa tarkkarajaisemmin ja tdsmallisemmin. Lisaksi Tullin toimivaltuuksi-
en osalta on havaittu tarvetta yndenmukaistaa saantelya rajavartiolain ja polii-
silain kanssa. Samoin tiettyja tullin kantamista ja perimista koskevia sdannok-
sid ehdotetaan saadettavaksi yndenmukaisesti veronkantolain kanssa. Halli-
tuksen esityksessa ehdotetaan myds teknisia muutoksia eréisiin lakeihin, joilla
on kytkentdja tullilakiin tai EU:n uudistuvaan tullilainsaadantoon.

Tassa lausunnossa ei tarkemmin kasitella Tullin valvonta- ja tarkastustehtévia
varten ehdotettuja hallinnollisia toimivaltuussaannoksia vaan rajoitutaan kasit-
telemaan lakiehdotuksen Tullin fiskaalisiin tehtéviin ehdotettuja saannoksia.

Yleiset sdannokset

Lain soveltamisalan osalta on huomattava, etta se soveltuu paitsi Tullin perus-
tehtdvaan EU:n ulkopuolelta tuotavien tavaroiden tulliverottamiseen ja tullival-
vontaan, myds Tullin muihin laissa sdadettyihin tehtéviin, joita voivat ulottua
my6s EU:n sisdisen tavaraliikenteen valvontaan. Soveltamisalan laajuus on
merkityksellinen erityisesti Tullin valvontatehtavissa sovellettavaksi tulevien
hallinnollisten toimivaltuuksien kannalta. Saadetyt toimivaltuudet ovat sovellet-
tavissa myds Ahvenanmaan maakunnan ja Manner-Suomen valisen EU:n va-
lillisen verotuksen verorajan ylittdvan tavaraliikenteen valvonnassa.
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Tullilaissa sovellettaisiin paitsi sen 2 §:ssa saadettyja maaritelmida myos unio-
nin tullilainsdadanndssa maariteltyja maaritelmia.

Tullittomuus (luku 7)

Luku sisaltaisi tdydentavaa saantelya EU:n tullittomuusasetuksen soveltami-
seksi. Kansainvalisiin sopimuksiin perustuvaa tullitomuutta koskevaan ny-
kysaantelyyn verrattuna saantelya yhdenmukaistettaisiin valmisteverotusta,
autoverotusta ja arvonlisverotusta koskevan saantelyn kanssa.

Tullilain 39 §:ssé ehdotetaan saadettavaksi padosin valmisteverotuslain ja ar-
vonlisaveroasetuksen sdannoksia vastaavasti, ettd ulkoasiainministerio vah-
vistaisi diplomaattisia- ja konsulisuhteita koskevien Wienin yleissopimusten,
Suomen hallituksen ja kansainvélisen jarjestdn valisen isantamaasopimuksen
tai jarjeston oikeudellista asemaa koskevan sopimuksen tullittomuuden edelly-
tysten olemassaolon. Liséksi ehdotetaan sdadettavaksi valmisteverotuslakia
vastaavasti, ettd Euroopan unionin toimielin vahvistaisi Euroopan unionin eri-
oikeuksista ja vapauksista annetun poytakirjan tai Suomen ja unionin toimieli-
men valilla tehdyn toimipaikkasopimuksen mukaisen tullittomuuden edellytys-
ten olemassaolon. Tullilain 39 §:4an ehdotetaan lisattavaksi uusi saannos,
jonka mukaan ulkoasiainministerid vahvistaisi edellytysten olemassaolon toi-
mielimen palveluksessa olevan sellaisen henkilon osalta, jonka asema rinnas-
tetaan diplomaattiseen edustajaan. Tullittomuuden edellytysten tayttyminen
vahvistettaisiin naissa tilanteissa tapauskohtaisesti.

Tullilain 40 §:ssé& ehdotetaan saadettavaksi luovutusrajoituksesta, jota sovel-
lettaisiin niihin tavaroihin, joiden tullittomuuden edellytysten vahvistamisesta
séadettaisiin lain 39 8:ssa. Liséksi pykélassa saadettaisiin luovutusrajoituksen
aikana myytavista ajoneuvoista maksettavasta jaannostullista.

Muonitustavaroita koskevan tullittomuuden osalta pykéalien 41 ja 42 on tarkoi-
tus sdilyttda nykysaantely ennallaan. Perustuslakia edeltavaltd ajalta on viela
voimassa ministerion paatoksen tasolla olevaa saéntelya, mika otettaisiin nyt
lakiin. Hy6tymoottoriajoneuvojen polttoaineiden ja lentoliikenteen tavaroiden
tullittomuus sdilyisi nykyisellaan.

Tulliselvitys (luku 8)

Tavaran Kkuljetusreitteja koskevassa tullilain 45 8:ssa séaadettaisiin Tullille ni-
menomainen valtuutus maaréata tulliselvitettavien tavaroiden tuonti- ja vienti-
kuljetusreiteista. Se koskisi myos kuljetusreitteja, joita kaytetdan EU:n vero-
alueeseen kuulumattoman Ahvenanmaan maakunnan ja Manner-Suomen va-
lilla. Tulli valtuutettaisiin myds antamaan tiettyja likennemuotoja, kuten posti-
ja matkustajaliikennetta koskevia erityissaantoja seka myontamaan tapaus-
kohtaisia poikkeuksia kuljetusreitteja koskevista maarayksista. Nykyisin Tulli
on antanut vastaavat maaraykset tullilain 4 8:n 2 mom:n yleisvaltuutuksen no-
jalla.

46 8§:ssa sdadettaisiin tavaran ilmoittamisvelvollisuudesta unionin sisaliiken-
teessa. Jos tavaran tuonti toisesta jasenvaltiosta Suomeen, tavaran vienti
Suomesta toiseen jasenvaltioon tai tavaran hallussapito Suomessa edellyttaa
viranomaisen myoéntdmaa lupaa, todistusta tai muuta asiakirjaa eika sité ole
myoénnetty ennen tuontia tai vientid, olisi tavara ilmoitettava tuotaessa tai vie-
taessa Tullille.
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47 8:ssa Tulli valtuutettaisiin maaraamaan tulliselvityksessa sovellettavista
muodollisuuksista sek& ulkomaankaupan tilastojen tuottamiseksi kerattavista
tiedoista, keradmisessa noudatettavista menettelyista ja maaraajoista silta
osin kuin niista ei saadeta unionin tai kansallisessa lainsdadanndssa. Kysy-
mykseen tulisivat yksityiskohtaisemmat maaraykset joistakin tietyista tulliselvi-
tyksen yksityiskohdista, kuten sahkdisen tullauksen menettelyista tai tiedonan-
tovelvollisuuksista ulko- ja sisdkaupan tilastojen tuottamiseksi. Euroopan unio-
nin lainsdadanndssa maarattyjen tilastotietojen lisaksi kansalliset viranomaiset
voivat kerata lisatietoja. Tulli paattaisi valtuutuksen nojalla naista lisétiedoista,
menettelyista ja maaraajoista.

Tulliedustusta koskevassa 48 §:ssd saadettaisiin vélillisen edustajan velvolli-
suudesta antaa Tullille tarpeelliset tiedot padmiehesta, jonka lukuun tulli-
ilmoitus tehdaan. Liséksi Tullille sdadettaisiin valtuutus antaa maarays paa-
miehesté ilmoitettavista tiedoista.

Vakuuksia koskevassa 49 8:ssa saadettaisiin Tullin valtuutuksesta antaa maa-
rays tullauksen yhteydessa kannettavien muiden verojen ja maksujen kuin tul-
lin maksamisesta vaadittavan vakuuden maaran maarittdmisesta. Tulli valtuu-
tettaisiin maaraamaan mahdollisuudesta laatia vakuusasiakirja muussa kuin
tullikoodeksin taytantédnpanoasetuksessa madaritellyn asiakirjamallin muodos-
sa.

Tulli paattaisi 50 §:ssd sdadetyn mukaan vapaa-alueen perustamiseen myon-
nettavasta luvasta ja sen ehdoista kuten nykyisinkin.

Taloudellisen toimijan rekisterdinti- ja tunnistenumero (EORI-numero) on unio-
nin tullialueella kaytettava tunnistenumero, jonka tulliviranomainen on antanut
kyseisen toimijan tai henkilon rekisteréimiseksi tullitarkoituksia varten. Tullilain
51 §:sséa saadettaisiin, etta Tulli voi tarvittaessa antaa maarayksen tilanteista,
joissa talouden toimijoiden rekisterdéinti- ja tunnistejarjestelméaan rekisteroin-
nissa tarvittavat tiedot voidaan toimittaa kayttaen muita kuin sahkoisia tietojar-
jestelmia.

Tulliverotuksen toimittaminen (9 luku)

Tullin m&aréan madrittmisesta saadettaisiin 53 8:ssa. Tullilla on oikeus maara-
ta tulli joko saamansa ilmoituksen perusteella tai tarvittaessa muutoin saami-
ensa tai hankkimiensa tietojen perusteella. Arviotullaus tulisi sovellettavaksi
silloin, jos tulli-ilmoitusta ei ole annettu tai sité ei voida tdydennettynakaan
kayttaa tullin maarittdmisen perusteena.

EU:n tullilainsaadanndssa ei ole tullin kiertamista koskevaa sadnnostoa. Tulli-
lain 54 §:n sdannds turvaisi tulliverotuksen asianmukaisen toimittamisen. Sita
voidaan mya@s pitaa unionin tullilainsdddannon paamaarien mukaisena.

Tullin tileihin kirjaamista koskevassa 55 §:ssé& séadettaisiin Tullille valtuus
maarata kirjaamista koskevasta menettelysta. EU:n tullilainsaadannén mu-
kaan jasenvaltioiden on maéritettdva menettelyt, joiden mukaan tuonti- tai
vientitullin maarat kaytannossa kirjataan tileihin.

Tiedoksianto tullin mé&arasta tulisi antaa tullilain 56 §:ssé saédetyn mukaisesti.
EU:n tullilainsdadénndssa ei sdadeté tdsmallisesti tullin maaran tiedoksianto-

menettelystd. Tiedoksi antamisen tapa on jatetty jAsenvaltioiden kansallisesti

séadettavaksi.
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Tullilain 57 §:ssa saadettaisiin maaraajasta tullivelan tiedoksi antamiselle.
EU:n tullilainsaadanndén mukaan tullivelkaa ei voida antaa velalliselle tiedoksi
enaa, kun on kulunut kolme vuotta siité paivasta, jona tullivelka on syntynyt.
Tullikoodeksin mukaan kolmen vuoden maéardaikaa voidaan kuitenkin piden-
taa vahintaan viideksi vuodeksi ja enintdédn kymmeneksi vuodeksi kansallisen
lainsaadanndn mukaisesti, jos tullivelka on syntynyt sellaisen teon tuloksena,
joka sen suorittamishetkella olisi voinut johtaa rikosoikeudenkayntiin. Pykalas-
sa saadettaisiin viiden vuoden méaaraaika kyseisissa tapauksissa, mika vastaa
myos veropetosrikoksen rikoslainmukaista vanhentumisaikaa. Tallaista maa-
raaikaa ei Suomen tullilaissa ole aikaisemmin ollut.

Tullivelan kantaminen (10 luku)

Luku sisaltda teknisluonteisia séannoksia tullin maksamisesta, maksunlyk-
kaamisestd, kuittauksesta ja siita milloin tulli katsotaan suoritetuksi. Yleen-
sa lasku on maksettava kymmenen paivan kuluessa tullauspaattksen vah-
vistamispaivasta pankkitilille. Kateismaksu tullitoimipaikkaan on myos
mahdollista. Tullikoodeksissa saadetdan maksuaikoja koskevista poikke-
uksista.

Kuittausta koskevat saannokset 64-66 §:issé olisivat tullilaissa uusia ja nii-
den saatamista on myds eduskunnan oikeusasiamies suosittanut. Tullilain
64 8:ssa saadettaisiin palautettavien tullimaksujen kayttamisesta Tullin
erdantyneen saatavan maksamiseen eli kuittaukseen. Tulli voisi toimittaa
kuittauksen, kun se palauttaa kantamaansa tullia, veroa, julkisoikeudellista
maksua, niiden viivastysseuraamusta tai luotto- tai muuta maksunlykkays-
korkoa tullivelalliselle tai muulle tullivelasta vastuussa olevalle henkilélle,
jolta silla on samanlaatuinen perimiskelpoinen vastasaatava. Kuittausilmoi-
tus toimisi myos kuittina (tositteena) velan suorittamisesta. Pykalassa saa-
dettaisiin liséksi, ettd Tulli voi antaa tarkempia maarayksia kuittauksessa
noudatettavasta menettelystéa. Verohallinnolle on sdadetty vastaava toimi-
valta.

Tullilain 65 8:ss& s&adettaisiin kuittauksen esteistd, joita voi syntya esimer-
kiksi konkurssitilanteissa. Palautettavia tullimaksuja ei voisi kayttaa kuitta-
uksena vanhentuneen velan suoritukseksi tai sellaisen velan suoritukseksi,
jonka taytantéonpano on keskeytetty tai kielletty. Erehdyksessa liikaa suori-
tettua tullia, veroa tai maksua ei myoskaan kuittaukseen voisi kayttaa.

Tullilain 66 8:ssé séadettaisiin edellytyksista, joiden tayttyessa olisi mah-
dollista kayttaa palautettava tullimaksu toisen Suomen valtion viranomai-
sen saatavan suoritukseksi. Vastaavasti maksuvelvollisen toiselta viran-
omaiselta oleva kuittauskelpoinen palautus voidaan Tullin pyynnostéa kayt-
téda Tullin saatavan kuittaukseen. Jos palautettavaa maaraa ei kayteta
Suomen viranomaisten saatavien suoritukseksi, voidaan palautus kayttaa
vieraan valtion kanssa virka-avusta tulliasioissa tehdyn sopimuksen nojalla
Suomessa perittavana olevan ulkomaan tullin tai veron suoritukseksi.

Tullilain 67 8:ssd sdadettaisiin, missa jarjestyksessa maksusuoritus kaytet-
taisiin yksittaisen tullaus- tai jalkitullauspaattksen eri verolajien suorituk-
seksi. Tulli voisi kohdistaa maksusuorituksen yksittaistapauksessa toisin
saatavan vanhentumisen estamiseksi, saatavan perimisen turvaamiseksi
tai tullin tulouttamisen varmistamiseksi.

Tullilain 68 §:ss& sé&adettaisiin, ettd rahalaitoksen on suoritettava vastaan-
ottamansa maksut Tullin tilille veronkantolain 12 §:84 vastaavasti paivittain
viimeistaén seuraavan arkipaivana. Tullien siirtdmista koskevaa saannosta
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ei aiemmin ollut. Veronkantolain 14 8:n mukaista viivastysseuraamusta ei
kuitenkaan ole nahty tarpeelliseksi tullilakiin esittaa.

Verovarojen kirjanpitoa koskeva 69 § olisi uusi sdannos tullilaissa. Se sisal-
taisi perussaannoksen Tullin kantamien tullien ja muiden verovarojen Kir-
janpidosta. Pykala vastasi keskeisilta osin veronkantolain 5 §:n saannosta.
Sen piiriin kuuluisivat kansallisten verojen ja muiden suoritusten lisaksi
myds tullit, sikali kuin niitd koskevasta kirjanpidosta ei séadeté unionin lain-
saddannossa.

Tullivelan perinta (11 luku)

Jollei toisin sdadeta, sovellettaisiin tullien perimiseen ulosottotoimin seka
perimisen turvaamiseen verojen ja maksujen taytantddnpanosta annettua
lakia. 70 8:n 1 momentti olisi olennaisilta osiltaan samansisaltdinen kuin
nykyisen tullilain 30 §. Veronliséayksen ja viivekorkojen kantamisesta ei kui-
tenkaan enda saadettaisi, koska saantely on otettu tullikoodeksin 114 artik-
laan.

Koodeksin 113 artiklassa on yleisluonteinen tullin perimista koskeva s&an-
nos. Artiklan mukaan tulliviranomaisen on varmistettava tullin maaran mak-
saminen kaikin jasenvaltion lainsdddannoén mukaisin keinoin, jos maksetta-
van tullin maaraa ei ole maksettu asetetussa maaraajassa. Unionin tulli-
lainsdddannodssa ei ole muita tullin perimista koskevia saannoksia. Koo-
deksin 45 artiklan ensimmaisen kohdan mukaan muutoksenhaku ei esta
riildanalaisen paatdksen taytantéonpanoa.

Pykélan 2 momentin mukaan tullivelan perintdd koskevan luvun s&dannok-
sid sovellettaisiin myds muiden Tullin kantamien verojen, tullin- ja veronko-
rotuksen, virhemaksun seka julkisoikeudellisten maksujen perintaan, jollei
laissa toisin sdadettaisi. S&annos selkiyttaisi vallitsevaa oikeustilaa.

Perintdkeinoja koskeva 71 § olisi tullilaissa uusi. Koodeksin 113 artiklan
mukaan tullin maaran maksaminen on varmistettava kaikin jasenvaltion
lainsdadannén mukaisesti kaytettavissa olevin keinoin. Pykala vastaisi si-
salloltaan paapiirteissaan veronkantolain 34 ja 35 §:n sdannoksia seka Tul-
lin noudattamaa kaytant6a tullin perinnassa.

Veronkantolain 37 8:n mukaisesti Tulli voisi tullilain 74 8:n nojalla olla ryh-
tymatté tullin perintdan tai keskeyttda perinnan, jos sen ei arvioitaisi johta-
van tulokseen.

Koodeksin 45 artiklan mukaan tulliviranomaisen on lykattava paatoksen
taytantéonpanoa, jos silla on perusteltua syyta epailla, ettd muutoksenhaun
kohteena oleva paatoés ei ole tullilainsdddanndn mukainen tai on olemassa
vaara, ettad asianomaiselle henkildlle aiheutuu taytantéonpanosta vahinkoa
joka ei ole korvattavissa. Jos paatoksen perusteella on maksettava tullia,
edellyttaa lykkdaminen lahtokohtaisesti vakuuden antamista. Tullilain 72 §
siséltaisi sdannokset taytantéonpanon lykkddmisen hakemisesta ja lyk-
kayspaatoksen voimassaolosta.

Tullihuutokauppa, tavaran muu myynti, luovutus ja havittdminen (12 luku)
Tulliviranomaisen toimivallasta myyda sen haltuun jaaneet tavarat séade-

tédan koodeksin 198 artiklassa. Unionin tullilainsaadanto ei sisalla myynti-
menettelyd koskevia sdannoksia. Suomessa Tullin haltuun jaaneet tavarat
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on myyty paaasiassa tullihuutokaupalla. Tullilain sééannokset taydentaisivat
unionin tullilainsdadannon tavaran myymista koskevia sdannoksia. Tulli-
huutokaupalla voitaisiin edelleen myyda Tullin haltuun jaanytta tavaraa.
Myytéaviksi eivat kuitenkaan soveltuisi tupakka- ja alkoholituotteet, joiden
myynti tullihuutokaupalla on erikseen kielletty, eivatkd yleensd muutkaan
tavarat, joihin liittyy maahantuonti- tai kayttorajoituksia.

Jos tavara on helposti pilaantuvaa, nopeasti haviavaa, arvoltaan alenevaa,
erittdin kallishoitoista tai jos se muusta syysta tulee voida myyda kiireelli-
sesti, tavara voitaisiin myyda myds muulla tavoin, ja odottamatta tavaran
valtiolle menetetyksi maaraadmista koskevan paatoksen lainvoimaisuutta.

Jos Tullin haltuun jaanytta tavaraa ei voida myyda, tavara voitaisiin nykyi-
seen tapaan luovuttaa valtiovarainministerion paatoksella valtion laitokselle
tai erityisesta syysta muulle taholle. Muussa tapauksessa tavara havitettai-
siin.

Muutoksenhaku (13 luku)

Nykyisen tullilain muutoksenhakusaannékset on uudistettu hallituksen esi-
tyksen eduskunnalle erdiden hallintoasioiden muutoksenhakusaanndsten
tarkistamisesta (HE 230/2014 vp) johdosta tehdylla lainmuutoksella ja ne
tulivat voimaan 1.1.2016. Nykysaantely on ehdotettu otettavaksi ehdotet-
tuun uuteen tullilakiin. Oikeustilan selventdmiseksi on 88 §:n 4 mom:in eh-
dotettu sdanndsta, jonka mukaan korko lasketaan tullilaissa sdadetyn mu-
kaisesti myos silloin, kun palautettava tulli on peritty verojen ja maksujen
taytantéonpanosta annetun lain perusteella ulosottotoimin. Téallaiseen pa-
lautukseen ei siis sovellettaisi ulosottokaaren perusteella maaraytyvaa kor-
kolaissa saadettya korkoa.

Seuraamukset (14 luku)

Tullikoodeksin 42 artiklan mukaan kunkin jasenvaltion on sdadettava tulli-
lainsdadannén noudattamatta jattdmisesta johtuvista seuraamuksista. Tal-
laisten seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.
Koodeksin 5 artiklan ensimmaisen kohdan 2 alakohdan mukaan tullilain-
saadannolla tarkoitetaan muun muassa koodeksin taydentamiseksi tai tay-
tantoon panemiseksi kansallisella tasolla annettuja saannoksia.

Tullilain 90 8:ss& séadettaisiin tullinkorotuksen méaéraémisen perusteista ja
korotuksen vahimmais- ja enimmaismaarista vastaavasti kuin nykyisen lain
31 8:ssa. Pykalan rakennetta yksinkertaistettaisiin ja sanamuotoja selkiytet-
taisiin. Liséksi tullinkorotuksen rahamé&araista vahimmaismaéaraa esitetaan
korotettavaksi. Tullinkorotuksen vahimmaismaéaraksi ehdotetaan nostetta-
vaksi 50 euroon kun se on ollut 10 euroa vuoden 2002 alusta alkaen.

Tullilain 91 8:ssd sé&adettaisiin virhemaksun maaraamisen perusteista seka
maksun vahimmais- ja enimmaismaarista samaan tapaan kuin voimassa
olevan lain 32 8:ssd. Saannoksen sanamuotoa tarkistettaisiin. Maksun va-
himmais- ja enimmaismaaria korotettaisiin niiden nykyisesta tasosta. Vir-
hemaksun maaraamisen edellytykset sailyisivat ennallaan lukuun ottamatta
1 momenttiin lisattavia uusia 5 ja 6 kohtia, joissa on kyse eraiden Tullin so-
veltamien EU:n lainsdadantojen velvoitteiden rikkomuksista.

Virhemaksun vahimmaismaara korotettaisiin 10 eurosta 50 euroon ja
enimmaismaara 2 500 eurosta tilanteen mukaan joko 3 500 tai 15 000 eu-
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roon. Samoin kuin tullinkorotuksen, myds virhemaksun vahimmais- ja
enimmaismaarat ovat pysyneet samoina vuoden 2002 alussa alkaen. Vir-
hemaksun vahimmais- ja enimmaismaarat vastaisivat valmisteverotuslain
44 §:ssa sdadetyn virhemaksun vahimmais- ja enimmaismaaria. Virhe-
maksun nykyinen enimmaismaara, 2 500 euroa, ei enda kaikissa tapauk-
sissa ohjaa tullisddnndsten rikkomiseen toistuvasti syyllistyvia korjaamaan
virheellisia toimintatapojaan riittavan tehokkaasti. Erityisesti toistuvien lai-
minlyontien tai virheellisyyksien korjaamiseksi on tarpeen, etta Tullilla olisi
mahdollisuus tarvittaessa maarata nykyistd huomattavasti tuntuvampi
maksuseuraamus, kuten valmisteverotuksessa.

Tullilain 93 §:84n ehdotetaan saanndsta kriteereistd, joiden mukaisesti tul-
linkorotuksen ja virhemaksun maaraaminen ja niiden suuruus on arvioitava.
Nykyisessa tullilaissa ei ole téllaista sdanndsta. Huomiota tulisi kiinnittéaa
virheellisen menettelyn moitittavuuteen, toistuvuuteen ja tekijan taloudelli-
seen asemaan. Koodeksin 42 artiklan mukaan kansallisesti sdadettavien
tullilainsdadannon rikkomisesta maarattavien sanktioiden tulee olla muun
muassa varoittavia. Taman edellytyksen tayttamiseksi olisi perusteltua, et-
ta sanktion maarassa voitaisiin ottaa huomioon myos tekijan taloudellinen
asema. Vastaavanlainen saannos, jonka mukaan hallinnollisensanktion
maarassa on otettava huomioon tekijan taloudellinen asema, sisaltyy esi-
merkiksi Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 41 §:4an.

Tullinkorotus tai virhemaksu voitaisiin jattdd maaradmatta, jos teko tai lai-
minlydnti olisi kokonaisuutena arvioiden vahainen taikka tullinkorotuksen tai
virhemaksun maaraamista olisi muutoin pidettava ilmeisen kohtuuttomana.
Pykéalan 3 momentti, joka koskee tullinkorotuksen ja virhemaksun jadmista
voimaan tullivelan lakkaamisesta tai tullin palauttamisesta huolimatta, vas-
taisi nykyisen lain 33 8:n 3 momenttia.

Tullirikkomusta koskeva 94 § vastaisi voimassa olevan tullilain 42 8:n 3
momentin saannostad. Tulirikkomuksena rangaistaisiin edelleen tullilainsaa-
danndn mukaisen ilmoitus- tai muun velvollisuuden laiminlyéminen tahal-
laan tai torkedsta huolimattomuudesta. Tullilainsdadéanté on maaritelty
koodeksin 5 artiklan ensimmaisen kohdan 2 alakohdassa. Kuten nykyisin,
tullirikkomussaanndés kuitenkin syrjaytyisi, jos teko tayttaisi ankarammin
rangaistavan teon tunnusmerkiston tai jos teko olisi rangaistava rikoslain
46 luvun 9 8:n mukaisena lievana tulliselvitysrikoksena.

Erindiset saannokset (15 luku)

95 8:44n ehdotetaan s&annosta Tullin toiselle viranomaiselle antamasta
virka-avusta, josta ei ole nimenomaisesti muualla saadetty. Ehdotettu
saannos merkitsisi Tullin tavanomaisoikeudellisen virka-avun kirjaamista
lakiin. Tulli voisi antaa toimivaltansa rajoissa virka-apua muulle viranomai-
selle, sen laissa saadetyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi. Tullilla
on voimassa olevan lainsaadannén mukaan velvollisuus antaa virka-apua
muun muassa kemikaalilain (599/2013) 53 8:n ja sateilylain (592/1991) 58
8:n nojalla kyseisten lakien ja niiden nojalla annettujen séanndsten noudat-
tamisen valvonnassa. Tullin oikeudesta antaa pyynnosta apua sdadetaan
my®os poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetussa lais-
sa (687/2009), jaliempéanad PTR-laki, jonka mukaan Tulli voi poliisin tai Ra-
javartiolaitoksen pyynnosté tehda rikos-torjuntaan liittyvan toimenpiteen.

96 8:ssa saadettaisiin muiden viranomaisten velvollisuudesta antaa Tullille
virka-apua. Pykala vastaisi asiallisesti nykyisen tullilain 19 §:n sdanndsta.
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Pykalassa viitattaisiin selvyyden vuoksi myds PTR-lakiin, jonka 2 §:ss&
sdddetdadn PTR-viranomaisten valisesta avusta rikostorjuntatehtévissa.
Pykalan 1 momentin mukaan viranomaisen olisi annettava Tullille kuuluvan
tehtavan suorittamiseksi sellaista tarpeellista virka-apua, jonka antamiseen
asianomainen viranomainen on toimivaltainen. S&4annos olisi télta osin yh-
denmukainen poliisilain 9 luvun 2 8:n 1 momentin ja rajavartiolain 78 §:n 1
momentin kanssa.

Ehdotetut sdaannokset velvollisuudesta antaa tietoja Tullille, tietojen anta-
misesta ja tarkastuksessa avustamisesta aiheutuvista kustannuksista, uh-
kasakosta ja Tullin kantamista julkisoikeudelliset maksuista vastaisivat ny-
kysaantelya. Uhkasakkoa koskevassa saantelyssa olisi turvattu itsekri-
minointisuoja.

Nykyisen tullilain 20 8:n mukaan liikennepaikan omistajan tai haltijan tulee
luovuttaa tarpeelliset valvontatilat Tullille korvauksetta kalusteineen seka
kustantaa myos tilojen sahkot, lammitys ja siivous. Valvontatilojen luovut-
tamista koskevassa 101 §:ssé ehdotetaan, ettd Tulli maksaisi tiloista kay-
van korvauksen, kuten Rajavartiolaitoksen osalta on saadetty. Maksulli-
suudesta aiheutuisi Tullille sen kaytéssa nykyisin olevista noin 2,5 miljoo-
nan euron vuotuinen vuokrakustannus ja noin 385 000 euron vuotuiset yl-
l&pitokulut. Saantelya tarkennettaisiin sen suhteen mité on otettava huomi-
oon arvioitaessa Tullin tarvitsemien tilojen laajuutta ja sijaintia likennepai-
kalla.

Sahkaista asiointia ja allekirjoitusta koskeva pykala olisi uusi ja se vastaisi
asiallisesti verotusmenettelylain 93 a §:n seka arvonlisverolain 165 8:n 2
ja 3 momentin ja 220 8:n saannoksia.



