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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnalle

Hallituksen esitys HE 153/2015 vp eduskunnalle tullilaiksi ja erfiksi siihen liittyviksi laeiksi

Tulli esittdd lausuntonaan asiassa seuraavaa:

Voimassa olevan tullilain tavoin uusi tullilaki tdydentdd unionin tullilainsdddantoa
niiltd osin, joissa sdddédntdvaltaa on annettu jasenvaltioille tai jotka eivét kuulu unionin
toimivaltaan. Viittauksissa unionin tullilainsdddédnt6n on otettu huomioon unionin
tullilainsddddnnon kokonaisuudistus, joka koostuu unionin tullikoodeksista (Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013) sekd sen delegoidusta
asetuksesta (komission asetus (EU) 2015/2446) ja tdytdntd6npanoasetuksesta
(komission asetus (EU) 2015/2447). Unionin uutta tullilainsdidintdd aletaan soveltaa
1.5.2016, poikkeuksena sddnnokset, joita ei voi soveltaa, ennen kuin uusi tai péivitetty
tietojédrjestelmé on otettu kéyttoon.

Tullin toimivaltuuksia koskevia sédnnoksid on tdsmennetty ja tarvittavilta osin
yhdenmukaistettu rajavartiolain ja poliisilain sddnnésten kanssa. Tullivelan
kantamista, mukaan lukien kuittaus, tullivelan perintdd seké tullihuutokauppaa ja sen
korvaavia toimia, kuten tavaran hévittiminen, koskevia sddnntksid on tiydennetty
huomattavasti voimassa olevaan lakiin verrattuna. Tdmd on perusteltua sekd
kansalaisten oikeusturvaan ettd Tullin kdytdnnon toimintaan liittyvistd syist.

Tulli k#yttdd norminantovaltaa joissakin asioissa. Uudessa tullilaissa olevien
valtuutusten perusteella Tullin on annettava seuraavat méirdykset:

- midrdys menettelystd, jota noudatetaan toimitettacssa muonitustavaroita
kulkuneuvoon, sekd tilitysvelvoitteista, jotka liittyvdt  alkoholi- ja
tupakkatuotteiden valvontaan (42 §);

- madrdys kuljetusreiteistd (45 § 1 momentti);

- méidrdys vélillisen edustajan paémichesté ilmoitettavista tiedoista (48 §);

- midrdys kansallisten verojen ja maksujen osalta vaadittavan vakuuden mé#drin
médrittimisestd (49 § 2 momentti);

- miérdys, siltd osin kuin asiasta ei sdddetd unionin lainsddddnndssa,
erityismenettelyn menettelynhaltijan oikeuksien ja velvollisuuksien siirrosta (52

8);
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- méadrdys menettelystd, jonka mukaisesti tuonti- tai vientitullin ma#ré kirjataan
tileihin (55 §); ja

- tarkemmat méadrdykset siitd, milld tavoin varmennettuina ilmoituksia ja muita
asiakirjoja voidaan toimittaa Tullille séhkdisesti (102 §).

Uudessa tullilaissa olevien valtuutusten perusteella Tulli voi antaa seuraavat
méirdykset:

- erityiset midrdykset rajavychykkeelld, putkistoissa tai johdoissa kuljetettavien
tavaroiden sekd muun taloudelliselta merkitykseltddn véhdisen liikenteen, kuten
posti- ja matkustajaliikenteen, tuontikuljetuksista (45 § 2 momentti);

- mdadrdykset, siltd osin kuin asiasta ei s#ddetd unionin tai kansallisessa
lainsddddnndsséd, erilaisista tulliselvitysmuodollisuuksista ja ulkomaankaupan
tilastojen tuottamiseksi kerittivisté tiedoista (47 §);

- médrdys vakuusasiakirjan laatimisesta muussa kuin asiakirjamallin muodossa seké
siitd, mitkd delegoidun asetuksen 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut vakuuden
muodot Tulli hyviksyy (49 § 4 momentti);

- mddrdys tietojen ilmoittamisesta EORI-rekisteriin muita kuin s#hkoisid
tietojérjestelmia kdyttden (51 §);

- médrdys koodeksin 111 artiklan 6 kohdassa sidddettyjen maksunlykkéyksen
erdpdivien soveltamisesta (60 §); ja

- tarkemmat miédrdykset tullihuutokaupan toimittamisesta ja tavaran myynnissi
muulla tavoin noudatettavasta menettelystd (77 § 4 momentti).

Tullille annettu norminantovalta perustellaan hallituksen esityksessd asianmukaisesti.
Tulli on antanut voimassa olevan tullilain nojalla 40 mé&rdystd. Méadrdysten uusiminen
vastaamaan uutta tullilakia ja unionin uutta tullilainsdddédntdd on parhaillaan
kéaynnissi.

Lisgksi Tulli vastaa tietyistd unionin lainsddddnngssd sdddetyistd jasenvaltion
velvoitteista. Ndmé velvoitteet luetellaan uuden tullilain 6 §:ssé.

Koska Tulli on osallistunut uuden tullilain valmisteluun ja sen esittdmat ndkemykset
on otettu pitkélti huomioon, uuden tullilain soveltamisessa ei pitdisi ilmeté vaikeuksia.
Tavaran pidéttimistd ja haltuunottoa koskevista tdydennetyistd sddnnoksistd voi
kuitenkin seurata, ettd Tulli joutuu tekemédin valituskelpoisen paétoksen haltuunotosta
nykyistd aiemmassa vaiheessa ja siksi ehkd muuttamaan joitakin lomakkeita ja
kdyténtoja.

Nykyisen tullilain 2 §:n 2 momentissa sdddetddn, ettd jos tavaran maahantuonnin
edellytyksend on viranomaisen my6ntdma lupa, mutta asianmukaista lupaa ei ole vield
myOnnetty tuotaessa tavara Suomen tullialueelle, tavara on ilmoitettava Tullille my&s
silloin, kun se tuodaan suoraan toisesta EU:n jisenmaasta. Uudessa tullilaissa vastaava
sdadnnds on 46 §, joka koskee my0s vienti- ja hallussapitolupia. Unionin sisiliikennetté
koskevasta ilmoittamisvelvollisuudesta sdétiminen tullilaissa on paikallaan, koska
tastd velvollisuudesta tai valvovasta viranomaisesta ei vilttdmattd saddetd
erityislainsddddnndssd  huolimatta selvdstd tarpeesta ehkdistd ja vihintdin
hallinnollisesti sanktioida luvaton toiminta.

Koska Tulli on osallistunut uuden tullilain valmisteluun ja sen esittdmét nakemykset
on otettu pitkdlti huomioon, uuden tullilain soveltamisessa ei pitdisi juuri ilmeti
vaikeuksia. Tullissa on kuitenkin tarkasteltava lihemmin sitd, miten tavaran
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pidéttdmistd ja haltuunottoa seki tullihuutokauppaa ja sen korvaavia toimia koskevat
entistd yksityiskohtaisemmat sdfinnokset vaikuttavat nykyisiin kdytdntoihin. Liséksi
budjettivaikutusta on silld, ettd Tulli ei endd saisi valvontatiloja kéytt6onsd
vastikkeetta, vaan kdyvédn hinnan mukaista korvausta vastaan. Hallituksen esityksen
mukaan Tullille aiheutuisivat sen kiytossd nykyisin olevien valvontatilojen
maksullisuudesta noin 2,5 miljoonan euron vuotuinen vuokrakustannus ja noin
385 000 euron vuotuiset ylldpitokulut.

Arto Lillman
Piilakimies



