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Hallitusneuvos Anne Hallavainio

Arvoisa puheenjohtaja, hyvat lakivaliokunnan jasenet

Hallituksen esitysta 7/2016 on valmisteltu pitkdan. Presidentti Kénkkolan johtama ensimmainen
tuomioistuinlakitydoryhma aloitti tydénsa vuonna 2009. Sen jalkeen hankkeeseen on kuulunut niin
ikaan presidentti Konkkolan johdolla toiminut tuomioistuinlakityéryhma 2, presidentti Timo Eskon
johtama koulutustydryhma seka ylijohtaja Kari Kiesildisen johdolla toiminut hankkeen ohjausryhma.
Kaikissa ndissa on ollut mukana laaja tuomioistuinten edustus. Hallituksen esityksia osauudistuksista
on annettu kaksi, HE 280/2010 vp. (tuomareiden nimittamisesta annetun lain ja erdiden siihen liitty-
vien lakien muuttamisesta) sekd HE 224/2014 vp. (HE laiksi tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimi-
rekisterista seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi).

Osa HE:sta 7/2016 on saannosten uudelleenjarjestelyad ja teknisia viittauksia. Esitykseen sisaltyy kui-
tenkin erdita periaatteellisella tasolla merkittavia ehdotuksia, joista ei laajapohjaisen ja pitkakestoi-
sen valmistelutyon aikana ole saavutettu yksimielisyytta. Merkittavimpia nakemyseroja ovat aiheut-
taneet ehdotus tuomioistuinten paallikk6tuomareiden nimittamisesta 7 vuoden maaraajaksi seka
tuomareiden koulutusjarjestelman kehittaminen.

Toimeksiannon rajauksista

Hankkeen toimeksiannossa valmistelun ulkopuolelle oli suljettu seuraavat kysymykset:
e KKO ja KHO presidenttien nimittaminen maaraajaksi
e KKO ja KHO esittelijoiden tuomaria vastaavan virassapysymisoikeuden poistaminen
e Hovioikeuksien kadrajaoikeuksiin kohdistama valvonta
e Tuomareiden kurinpitojarjestelma

Valmistelun aikana tehtiin lisaksi paatos, jonka mukaan korkeimpien oikeuksien osalta tehdaan tassa
yhteydessa vain ehdotukset, jotka katsottiin valttamattomiksi. Korkeimpien oikeuksien osalta Ia-
hempi tarkastelu voidaan tehda myéhemmin, sopivana ajankohtana.

Lausunnoista
Tuomioistuinlakitydryhman mietinndsta annetuista lausunnoista on koottu noin 150 - sivuinen lau-

suntotiivistelma (OM 44/2014) ja koulutustyéryhman mietinndstd annetuista lausunnoista oma tii-
vistelmansa (OM 3/2016).
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Hallituksen esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella yhdessa koulutustyéryhman mietinnén kans-
sa. Esitysluonnoksesta ei ole enaa erikseen koottu lausuntotiivistelmaa muilta osin, koska lausunto-
pyynnossa oli todettu, ettei lausuntoa ole tarpeen antaa niista seikoista, joista on lausuttu tuomiois-
tuinlakitydoryhman mietinndn jalkeen. Sinansa lausunnoissa on viimeisimmassa vaiheessa keskitytty
koulutusjarjestelman arviointiin eika esityksen muiden perusratkaisujen osalta ole juurikaan tapah-
tunut muutoksia kannanotoissa. Joitakin yksityiskohtaisia saaddsten muutosehdotuksia on lausun-
noissa tehty ja ne on otettu huomioon silta osin kuin ne on harkittu tarpeellisiksi.

Esityksen rakenteesta

1. Saaddetaan kaikille tuomioistuimille yhteinen tuomioistuinlaki,

Laki sisaltadisi tuomioistuimia, tuomareita ja muita tuomioistuimen jasenia seka muuta
henkilostda koskevat saannokset

Laki korvaisi pdaosin nykyiset ns. organisaatiolait ja -asetukset (kdrajaoikeuslaki, hovioi-
keuslaki jne.)

Sisaltdisi tuomareiden nimittamisesta annetun lain ja valtioneuvoston asetuksen saan-
nokset

Sisaltdisi myos valtion virkamieslain 12 luvun tuomareita koskevat sadanndkset

KKOL ja KHOL kuitenkin sailytettadisiin. Tuomioistuinlaissa ei sadadettaisi niiden organisaa-
tiosta, johtamisesta tai hallinnosta, mutta tuomioistuinlain tuomareita koskevat saannok-
set (virkamiesoikeudellinen asema, nimittaminen ym.) koskisivat myds ylimpien tuomiois-
tuinten jasenia ja asiantuntijajasenia

2. Asetustasosta luopuminen paaosin - sdantelyn keveneminen, tuomioistuinten itsenaisyyden

korostaminen

Maaraykset, joita ei ole tarpeen sisallyttaa lakiin, olisivat tuomioistuinten tydjarjestyksis-
sa. Niiden merkitys kasvaa (tulisi olla saatavilla esim. kotisivuilla)

Poikkeuksena tuomiopiirit ja kdradjaoikeuksien kanslioiden ja istuntopaikkojen sijainti, joita
koskevat asetukset jatettaisiin voimaan

Myos hovioikeuden pysyvan istuntopaikan sijainnista sddadettaisiin vastaisuudessa asetuk-
sella, talla hetkelld laissa on sdaannos Itd-Suomen hovioikeuden pysyvasta istuntopaikasta
Kouvolassa

3. FErityistuomioistuimia koskevat lait

Sailytetaan siltd osin kuin niissd on oikeudenkayntimenettelya koskevia saannoksia = oli-
sivat prosessilakeja

Tuomioistuimen paatdsvaltaista kokoonpanoa koskevat saanndkset sijoitettaisiin paa-
saantoisesti oikeudenkdyntimenettelya koskeviin lakeihin

Poikkeuksena KKO ja KHO, joiden osalta sddannokset sailytettaisiin taltakin osin niita kos-
kevissa laeissa

HaOL jatetaan voimaan kokoonpanosaanndsten osalta
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4. Erillislait lautamiehistd, tuomioistuinharjoittelusta sekd ehdokkaiden nimeamisesta kansainvalisten
tuomioistuinten ja Euroopan unionin tuomioistuimen tuomarin ja jasenen tehtaviin

Keskeiset ehdotukset

1. Paallikkotuomarin nimittaminen maaraajaksi (talla hetkelld nimitetaan vakituisesti)
e Tuomioistuinten paallikk6tuomarit nimitettdisiin maaraajaksi lukuun ottamatta KKO ja
KHO presidentteja
e 7 vuoden toimikausi, uudelleenvalinta mahdollinen
e Paallikkotuomarin riippumattomuus olisi turvattu:

e Vakinaisesta tuomarin virasta paallikkotuomariksi nimitetty olisi virkavapaalla
taustavirastaan, johon voisi toimikauden jdlkeen palata tai hakeutua muihin teh-
taviin

e Muusta kuin vakinaisesta tuomarin virasta nimitetyille (ts. tuomioistuinlaitoksen
ulkopuolelta tai ma. tuomarin virkasuhteesta) virkatakuu eli oikeus toimikauden
padttymisen jalkeen tulla nimitetyksi vakinaiseksi tuomariksi (ensisijaisesti samas-
sa tuomioistuimessa)

2. Tuomarin viran erittely talousarviossa - sddntely kevenee, hallinnollinen tyé vdahenee
e Tuomarin virkaa ei enaa eriteltdisi talousarviossa lukuun ottamatta KKO ja KHO jasenten
virkoja

3. Tuomarin asema tuomioistuinlaitoksen uudelleenjarjestelyssa

e Sadantelya selkiytettaisiin ja tarkistettaisiin nykyisesta

e Niissa uudelleenjarjestelyissa, joissa tuomarin virka muuttuu muuksi kuin tuomarin vi-
raksi (ts. tilanteet, joissa tuomioistuinlaitoksen tehtavia siirretaan sen ulkopuolelle), tuo-
mari voitaisiin sijoittaa tahan virkaan
-> tuomarilla olisi talléinkin ensisijainen oikeus tuomarin virkaan, mutta jos sellaista ei
kyettaisi jarjestamaan, voisi hanet sijoittaa muuttuneeseen virkaansa

e Mikali tuomarille jouduttaisiin antamaan ero, asian kasittelisi KHO perustuslain 103 §:n
edellyttamalla tavalla (Nykyisin oikeustila epaselva, eron antaisi ilmeisesti tasavallan pre-
sidentti)

4. Esittelijat ja valmistelijat
e Tuomari voisi itse esitelld, kuten nykyaankin
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e Esittelijoiden tehtavat nykyista joustavimmiksi = esittelijan toimimisesta valmistelijana
olisi laissa saannos

e Virkanimikkeiden muutokset nykyista kuvaavammiksi: hovioikeuden, hallinto-oikeuden
jne. esittelija sekd markkinaoikeuden valmistelija

e Asessori - nimiketta kdytettdisiin vastaisuudessa vain koulutusviroissa olevista tuoma-

reista

5. Kansliapaallikko ja hallintopaallikko
e Myos hallinto-oikeuksissa voisi olla vakinaisia hallintopaallikén virkoja
e Voitaisiin toteuttaa muuttamalla esim. esittelijan virka hallintopaallikén viraksi

6. Asiantuntijajdsenia koskevan sdantelyn uudistaminen
e Nimittdmismenettelyn yhdenmukaistaminen (vastuu hakuprosessista tuomioistuimille)
e Toimikausi kaikille sama: 5 vuotta
o  Kaikilta edellytettaisiin tuomaria vastaavia sidonnaisuusilmoituksia
e Asema saatettaisiin myos lain tasolla selkeédsti vastaamaan tuomaria (voitaisiin antaa
kirjallinen varoitus, pidattaa tehtavasta, erottaa tyokyvyttomyyden perusteella, uudelleenjar-
jestelyssa olisi oikeus jatkaa uudessa sijoituspaikassa)
e Sotilasjasenia koskeva saantely sailytettaisiin sotilasoikeudenkayntilaissa

7. Asioiden jakamisesta ja uudelleen jakamisesta sadnnokset lakiin
e Yleiset perusteet laissa 2 varmistetaan oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin
e Tarkemmat maaraykset tydjarjestyksessa, jolloin kunkin tuomioistuimen erityispiirteet

voitaisiin huomioida

8. Tuomioistuimen ratkaisukokoonpanon puheenjohtajuutta koskevan saantelyn joustavoit-
taminen
° Puheenjohtajana voisi toimia kuka tahansa kokoonpanon jasenista (nyt virkaidltaan
vanhin) = puheenjohtajuus maaraytyisi tarkoituksenmukaisella tavalla (asian valmistellut ja-
sen voisi toimia, niin ikdadn erityisasiantuntemus, kielelliset tai koulutukselliset syyt voisivat ol-

la perusteena)

9. Tuomarin toimiminen toisessa tuomioistuimessa - lisda joustavuutta poikkeustilanteissa
e  Ylempi tuomioistuin voisi maarata tuomarin toimimaan tilapaisesti toisessa tuomiois-
tuimessa (asian laatu, laajuus, erityisasiantuntemuksen tarve yms. syyt perusteena) ->resurs-
sienkdyton joustavuus tavoitteena
e i koskisi ylimpien tuomioistuinten tuomareita

10. Tuomarin vakuutuksen uudistaminen
e Uskonnollisesta valasta luovuttaisiin vrt. todistajan valasta luopuminen 1.1.2016 alkaen
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11. Kokoonpanosdanndsten joustavoittaminen
e  Mahdollisuus kokoonpanon vahventamiseen ennakolta lainoppineella jasenelld
e  Paatosvaltaisuuden sailyminen yhdelle jasenelle tulleesta esteestd huolimatta
> ei koskisi KKO/KHO:a

12. Tuomarin toimivallan jatkuminen virkasuhteen paattymisen jalkeen
e  Selvyyden vuoksi lakiin otettaisiin siannds tuomarin oikeudesta hoitaa loppuun asia,
jonka ratkaissut tai jossa on tehty ratkaisuehdotus ennen virkasuhteen paattymista (koskisi
seka ma. etta vakinaista tuomaria ja asiantuntijajdsentd, jonka toimikausi on paattynyt)

13. limoittautumisvirka -kasitteesta luopuminen tarpeettomana
e  KKO:n ja KHO:n virat julistetaan jo nykyisinkin haettavaksi, kuten muut tuomarin virat

14. Virkojen haettavaksi julistamisen sujuvoittaminen
e Kaikki tuomioistuimet julistaisivat omat virkansa haettavaksi (my6s KO, kun nykyisin
valta HO:lla)
e Paallikkétuomarin virat haettavaksi julistaisi jatkossakin haettavaksi ylempi tuomiois-
tuin
e Myos uudelleen haettavaksi julistamisesta, hakuajan jatkamisesta ja viranhaun peruut-
tamisesta saddettaisiin laissa

15. Virkavapaus ja sijaisjarjestelyt - menettelyjen sujuvoittaminen
e Virkavapauden mydntaisi asianomainen tuomioistuin (pituudesta riippumatta) ja paal-
likkdtuomarin yli kuukauden harkinnanvaraisesta virkavapaudesta paattaisi ylempi oikeus
e Paadllikkdtuomarin ja osaston johtajan sijaisena toimiminen perustuisi tyojarjestysmaa-
rayksiin
e Jos ei olisi maaratty, sijaisuus perustuisi virkaikajarjestykseen

16. Tuomioistuinten olisi vuosittain laadittava toiminnastaan toimintakertomus
e Tulisi sisaltaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut
e Tuomioistuimet voisivat laatia tdman myo6s yhdessa (ns. sektorikertomus)
e Tavoitteena avoimuuden lisddminen

17. Rekisterimerkintarikos
e Voitaisiin kdrdjdoikeudessa ratkaista 1 tuomarin kokoonpanossa nykyisen lautamiesko-
koonpanon sijaan
e Ehdotus perustuu erdiden tuomioistuinten aloitteeseen
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18. Haastemieslain muutos
e Tavoitteena sujuvoittaa tiedoksiantotoimintaa siten, ettd haastemiehella olisi vastaisuu-
dessa oikeus tietojen saantiin esim. vaestotietojarjestelmasta teknisen kayttoyhteyden
avulla (ts. ei enda vain yksittdisissa asioissa), oikeus myos salaisiin tietoihin, kun valttama-
tonta,
e Myo0s poliisilta saatavaa virka-apua tasmennettaisiin.

Tuomareiden koulutusjarjestelman kehittamista koskevia ehdotuksia esittelee ma. erityisasiantunti-
ja, oikeussihteeri Samuli Sillanpaa, joka on toiminut mm. koulutustyéryhman sihteerina.

Taloudelliset vaikutukset

Raha-asiainvaliokunnassa on katsottu, ettd virkarakenteen kehittamisesta, tuomareiden koulutuksen
kehittamisesta ja tuomarin koulutuslautakunnan perustamisesta aiheutuvat kustannukset on toteu-
tettava kehysten puitteissa. Esitysta valmisteltaessa on arvioitu, etta

e Virkarakenteen kehittdmisesta (noin 50 asessorin virkaa) aiheutuva lisdkustannus on noin
400 000 € / vuosi = voidaan kattaa esittelijan /ma. tuomarin virkoja vahentamalla

e Koulutuksen kehittamisesta ja lautakunnan toimintamenoista aiheutuisi lisdkustannuksia noin
200-300 000 € / vuosi

Ponsi

Eduskunnan vastauksessa hallituksen esitykseen laiksi vakuutusoikeuslain muuttamisesta (HE
104/2014 vp; EV 330/2014 vp) on edellytetty, ettd hallitus arvioi mahdollisuudet muuttaa vakuutus-
oikeuden tyboloja, yritystoimintaa seka sotilasvamma-asioita tuntevien jasenten nimitysmenettelya
nykyista avoimemmaksi seka kelpoisuusvaatimusten asettamista tallaisille jasenille.

Pontta ei ole ollut mahdollista ottaa huomioon taman esityksen valmisteluaikataulussa. Asialla on
vastuuhenkil®, jonka tyotehtavissa turvapaikanhakijoihin liittyvilla asioilla on talla hetkella etusija.
Oikeusministerio tulee laatimaan muistion vakuutusoikeuden tyooloja, yritystoimintaa seka sotilas-
vamma-asioita tuntevien jasenten taman hetkisesta nimitysmenettelysta. Oikeusministerin linjaus
siitd, miten arviointi nimitysmenettelyn muuttamisesta nykyista avoimemmaksi ja kelpoisuusvaati-
musten asettamisesta suoritetaan hallituksessa, pyritddan saamaan vuoden 2016 aikana.

Oikeuskanslerinviraston ehdotus

Hallituksen esitystad annettaessa oikeuskansleri on ehdottanut pohdittavaksi, iimeneeko tuomiois-
tuinlain 18 §:n 1 momentin sanamuodosta riittdvan selkeasti se, ettd myods maaraaikaisessa koulu-
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tusvirassa olevat asessorit ovat tuomareita. Hallituksen esityksen esittelija on katsonut, ettd kysy-
mys momentin sanamuodosta voi jaada lakivaliokunnassa harkittavaksi.



