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Eduskunnan lakivaliokunnalle

Viite: Hallituksen esitys HE 7/2016 vp tuomioistuinlaiksi ja siihen liittyvéksi lainsdddédnnoksi

Puheenvuorona lakivaliokunnalle esitin kunnioittaen seuraavaa:

Yleistid

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi tuomioistuinlaki, joka koskisi kaikkia tuo-
mioistuimia ja sisdltdisi yleiset sddnndkset tuomioistuimista ja tuomareista. Lakiin koottai-
siin nykyisin eri tuomioistuimia koskevissa laeissa ja asetuksissa olevat sddnnokset tuomio-
istuinten tehtdvistd, organisaatiosta ja hallinnosta seké niiden jdsenistd ja muusta henkilos-
tostd. Lakiin siséllytettdisiin myos tuomareiden nimittimisestd annetun asetuksen sdannok-
set. Niin ikédn valtion virkamieslain tuomarin virkamiesoikeudellista erityisasemaa koskeva
sdéntely ehdotetaan sijoitettavaksi tuomioistuinlakiin.

Tuomioistuinlailla kumottaisiin tuomioistuimia koskevia erillislakeja ja niiden nojalla annet-
tuja asetuksia. Asetuksen tasoisesta sddntelystd padsddntoisesti luovuttaisiin ja tarkemmat
madrdykset tuomioistuinten toiminnan jirjestimisestd annettaisiin kunkin tuomioistuimen
tyojarjestyksessd. Erityistuomioistuimia koskevat erillislait jdisivdt voimaan siltd osin kuin
ne sisaltdvat oikeudenkdyntid koskevia sdannoksid. Vakuutusoikeuden osalta tima tarkoit-
taisi sitd, ettd nykyinen vakuutusoikeuslaki kumottaisiin ja sen tilalle sdddettéisiin laki oi-
keudenkdynnistd vakuutusoikeudessa.

Tuomioistuimia ja tuomareita koskevan sdéntelyn yhtendistdmistd hallituksen esityksessé
ehdotetuin tavoin on perusteltua ja kannatettavaa, koska se selkeyttdisi ja yksinkertaistaisi
nykyistd sddntelyd. Vakuutusoikeuden kannalta sitd koskevan erillislain sdilyttiminen on
tarpeellista, koska nédin voidaan parhaiten ottaa huomioon sen asemasta erityistuomioistui-
mena johtuvat erityispiirteet. Asetuksen tasoisten sdédnndsten siirtdminen tyojérjestykseen on
myds kannatettavaa, koska télléd tavoin kukin tuomioistuin voisi aiempaa joustavammin jar-
jestelld toimintaansa. Tdmd koskee etenkin erityistuomioistuimia, koska niissd késiteltavit
asiat poikkeavat monella tavalla muiden tuomioistuinten késittelemisté asioista.
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Sisillollisistd ehdotuksista

Vakuutusoikeuden kannalta katsottuna hallituksen esitystéd voi pitdd hyvin valmisteltuna ja
toteuttamiskelpoisena. Hallituksen esitys sisdltdd useita ehdotuksia, jotka turvaavat tuomio-
istuinten riippumattomuutta, tehostavat niiden toimintaa ja kehittdvit lainkdyton laatua.
Vakuutusoikeuden erityispiirteet on otettu hyvin huomioon erillisessé laissa oikeudenkdyn-
nistd vakuutusoikeudesta. Tuomareiden koulutuksen kehittdmisti ja tuomareiden koulutus-
virkojen kayttoonottoa vakuutusoikeudessa voidaan kuitenkin pitdd merkittdvand muutokse-
na nykyisesté jo ndiden uudistusten toteuttamisen kannalta, minkd vuoksi niiden vaikutuksia
on syytd seuraavassa kommentoida.

Tuomareiden koulutuksen kehittiminen

Hallituksen esityksessa esitetddn yhden yhtendisen koulutuskaaren luomista tuomioistuin-
harjoittelusta ja esittelijan tehtdvistd uuden koulutusviran (asessorin) kautta aina tuomarei-
den tdydennyskoulutukseen saakka. Tuomioistuimissa merkittdvin muutos olisi koulutuksen
laadun ja suunnitelmallisuuden selked kasvu. Kullekin tuomioistuinjuristille pyrittisiin tar-
joamaan hénen osaamistaan vastaavaa tasokasta koulutusta suunnitelmallisesti ldpi koko
tuomioistuinuran.

Hallituksen esitys on aiempiin tuomareiden koulutussuunnitelmiin ndhden selkeésti pidem-
maille viety ja yksityiskohdiltaan niitd valmiimpi. Lainkédyttéhenkilokunnan koulutuksella ei
ole nykyisin selkedd kokonaisvaltaista suunnitelmallisuutta, kun sit4 jarjestetdén eri tuomio-
istuimissa itsendisesti, alueittain sekd ulkopuolisten organisaatioiden ja oikeusministerion
koulutusyksikon tuottamana. Toteutuessaan esitetty koulutushanke saattaisi tuomioistuimis-
sa ty0skentelevien juristien koulutuksen kokonaan uudelle tasolle. Lakiin kirjattu oikeus ja
velvollisuus osallistua koulutukseen takaisi nykyistd paremmin sen, ettd lainkadyttohenkils-
kuntaan kuuluvien henkiléiden ammattiosaaminen tulee syvéllisemmaksi ja ettd he ndin
myds pysyvit mukana lainsdddiannon ja oikeuslaitoksen muutostilanteissa. Myos lainkdytto-
henkilokunta tulisi valtakunnallisesti tasa-arvoisempaan asemaan.

Koulutuksen lisddminen esityksessd ehdotetulla tavalla edellyttdd selkeédsti enemmén panos-
tusta koulutukseen tuomioistuinten siséllé ja ty6llistdd siten johtavassa asemassa olevia ja
muutakin henkilokuntaa. Toisaalta koulutuksen lisddmisen voitaneen odottaa parantavan
lainkayttohenkilokunnan ammattitaitoa ja maksavan siten néin takaisin sen jarjestimiseen
kédytetyn vaivan ja ajan, joten tdhdnkin ndhden esitetyn lainkdyttohenkilokunnan koulutus-
jarjestelmén toteuttamista voi pitdéd perusteltuna ja kannatettavana.
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Tuomarin koulutusvirat (asessorit)

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd hovioikeuksiin, hallinto-oikeuksiin, markkinaoikeu-
teen, tyGtuomioistuimeen ja vakuutusoikeuteen perustettaisiin médrdajaksi taytettavid ases-

sorin virkoja. Uusien virkojen perustamisen tarkoituksena olisi yht4altd lainkayttétoiminnan
laadun parantaminen seké toisaalta hovioikeuslain 9 §:44n ja vakuutusoikeuslain 2 §:n 1 mo-

menttiin perustuvan riippumattomuusongelmia aiheuttavan siéntelyn ja menettelyjen kor-
jaaminen.

Asessorien kohdalla kysymys olisi médrdajaksi tdytettdvistd tuomarin viroista, joihin nimi-
tettdisiin padsidantdisesti enintdén kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Nimitysté voitaisiin erityi-
sestd syystd jatkaa enintdédn kahdella vuodella. Tuomarinkoulutuslautakunta huolehtisi ases-
sorin virkoja koskevan hakumenettelyn jarjestdmisestd sekd asessorien esivalinnasta. Ases-
sorin nimittimisessd noudatettaisiin, mitd tuomioistuinlaissa sdddetididn tuomarin nimittimi-
sestd médrdaikaiseen virkasuhteeseen. Tuomarinkoulutuslautakunta vastaisi asessoreille jér-
jestettdvan, erityisesti tuomarin tehtédvéssd menestyksekkédsti toimimiseen valmiuksia anta-
van koulutusohjelman suunnittelusta.

Vakuutusoikeuden osalta muutos olisi merkittdva, koska vakuutusoikeuslain 2 §:n 1 mo-
mentin nojalla sen esittelijdt ovat esittelijduransa alusta ldhtien voineet puhtaasti lainopilli-
sissa asioissa toimia ratkaisukokoonpanon jdsenini riippumatta heidén aiemman tykoke-
muksensa mairista tai laadusta. Esittelijoiden toimimisella ratkaisukokoonpanon jisenini
on my®ds ollut taloudelliselta kannalta huomattava merkitys, koska he ovat till6in korvan-
neet vakuutusoikeudessa tuomarijésenen vuosittain noin 2.700 asiassa.

Lausunnossaan tuomioistuinlakitydryhmén mietinndstd vakuutusoikeus totesi nykytilantee-
seen liittyvian ongelmallisia piirteitd, mutta katsoi, ettd esittelijan kadytostd ratkaisukokoon-
panon jdsenend ei voida luopua, ellei tilalle saada kehitettyéd toimivaa korvaavaa jarjestel-
mai ja varmistettua sille riittdvad rahoitusta. Tuomioistuinlakityéryhmén avustavien tuoma-
reiden virkojen perustamista koskevan ehdotuksen osalta vakuutusoikeus katsoi, ettd avusta-
van tuomarin koulutusvirat ja niihin liittyvd koulutusohjelma soveltuisivat huonosti vakuu-
tusoikeuden toimintaan. Siirtyminen nykyjérjestelmésté esitettyyn jarjestelmaén edellytti va-
kuutusoikeuden mielestd my6s huomattavaa lisdrahoitusta.

Hallituksen esityksessd vakuutusoikeuden tilannetta on kuitenkin tuotu aikaisempaa enem-
mén esiin. Siind on katsottu, ettd vakuutusoikeuden toimintakyvyn turvaamiseksi sen virka-
rakennetta tulisi kehittdd. Kun esittelijd ei endd voisi toimia kokoonpanon jasenend, vakuu-
tusoikeuteen tulisi sijoittaa lukuméiréisesti enemman asessoreja kuin muihin tuomioistui-
miin. Virkoja ei kuitenkaan tulisi olla liikaa, jotta asessoreilla olisi myos mahdollisuus edetd
tuomarin virkoihin. Tuomaripainotteisuutta voitaisiin lisitd vakuutusoikeudessa muuttamal-
la esittelijan viroista osa asessorin ja osa vakuutusoikeustuomarin viroiksi. Vakuutusoikeus-
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lakia on jo aikaisemmin uudistettu. Vuoden 2016 alusta lukien vakuutusoikeudessa kdyttoon
otetut kevennetyt kokoonpanot tehostavat vakuutusoikeuden toimintaa. Téstd huolimatta va-
kuutusoikeuden virkarakenteen muuttaminen lisdisi henkildstokuluja jonkin verran. T#ltd
pohjalta esityksen riippuvuus muista esityksistd -kohdassa on todettu, ettd esityksen toteutta-
minen edellyttdd myds vakuutusoikeustuomarin virkojen perustamista.

Asessorin koulutusvirkojen perustamisen voidaan katsoa liittyvin luontevana lenkkin sii-
hen koulutusohjelmaan, joka alkaisi tuomioistuinharjoittelusta ja péityisi tuomareiden tdy-
dennyskoulutukseen. Asessorijarjestelmén luomisella my6s poistettaisiin hovioikeuslain 9
§:44n ja vakuutusoikeuslain 2 §:n 1 momenttiin liittyvét ongelmat. Asessorin virkanimikettd
voidaan pitdd aiemmin esilld olleen avustavan tuomarin virkanimikettd onnistuneempana.

Vakuutusoikeuden kohdalla tirkeintd olisi saada uudesta jérjestelméstd toimiva, kun otetaan
huomioon edelld kuvatut nykytilanteen lahtdkohdat. Hallituksen esityksesséd ehdotettu va-
kuutusoikeuden virkarakenteen muuttaminen, jossa asessorien mddréd pysyisi kohtuullisena
ja vakuutusoikeustuomareiden madrad lisdttdisiin, voisi toteutettuna tayttda nykytilanteen
tuomarien koulutusvirkojen kdyttéonotolle asettamat reunaehdot ja osoittautua siten myds
toteuttamiskelpoiseksi vakuutusoikeudessa ja nédin edesauttaisi oikeusturvan tehokasta toteu-
tumista.

Asessorien koulutusohjelmasta tutortuomareineen voi aiheutua tuomioistuimissa melko pal-
jon lisdtyotd, jos se toteutetaan hallituksen esityksessd suunnitellun mukaisesti. Tama voi
heijastua ratkaisutoimintaan aikana, jolloin tuomioistuinten resursseja muutenkin pyritdan
vihentimaidn. Asessorien koulutusohjelma niinkin laajasti toteutettuna kuin se joudutaan va-
kuutusoikeudessa tekemaiin, tulisi ndin ollen turvata tarvittavilla resursseilla.

Asessorien ehdotettua palkkausta voidaan pitdd hyvénd, koska se toisi merkittdvad paran-
nusta vakuutusoikeuden nykytilanteeseen, jossa toisin kuin hovioikeuksissa, oikeuden jése-
nind toimimisesta esittelijoille ei makseta vakuutusoikeudessa minkdanlaista lisdkorvausta.

Asessorijarjestelman rahoitus esitetddn katettavaksi tuomioistuinlaitoksen muita virkoja vé-
hentdmalld. Esityksessd el mainita, mitd ndmd voisivat olla. Tuomioistuinlaitoksen kehittéi-
minen jollakin osa-alueella jonkin toisen osa-alueen kustannuksella ei kuitenkaan ole jarke-
vid toimintaa, joten ndin tdrkedn hankkeen toteutumisen rahoitus pitdisi jarjestdd muulla ta-

voin.
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Voimaantulo ja siirtymdsdinnokset

Esitetyn tuomioistuinlain voimaantuloa ja siirtymasadnnoksid koskevan 24 luvun 2 §:ssid
luetellaan tuomioistuinlailla kumottavat lait ja 3 §:ssd sdddetddn erdiden asetusten voimaan
jaamisestd. Mainitun 2 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd myods kumottavien
lakien nojalla annetut asetukset kumottaisiin. Ehka olisi selvyyden vuoksi perusteltua, ettd
myds ndiden asetustenkin kumoamisesta lausuttaisiin 2 §:ssa.
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