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lainsdadannoksi
1.YLEISTA
Oikeushallinnon Henkilokunta OHK ry (jaljempéana OHK)

Esityksen keskeiset endotukset ja tavoitteet
Esityksen tavoitteena on s&atdd tuomioistuimia ja sen henkilostoa koskeva
yhtendinen laki, jolla korvattaisiin voimassa olevat organisaatiolait ja -asetukset.

OHK pitad hallituksen esityksen tavoitteita ja keskeisid ehdotuksia erittéin hyvina
ja tarpeellisina. Yhtendislaki selkiyttad ja yhtendistaa tuomioistuimia ja sen
henkil6stoé sekd niiden organisaatiota ja johtamista / hallintoa koskevat sddnnokset.

Liséksi OHK pitad valttdmattoméana, ettd tuomioistuimia ja niiden henkilokuntaa
koskeva keskeinen saantely siirtyy laintasoiseksi.

Myos tuomareiden ja tuomioistuinten muun henkilokunnan nimittamista,
tuomioistuinten asiantuntijajasenten kelpoisuusvaatimuksia ja nimittdmista,
tuomareiden virkamiesoikeudellista erityisasemaa (silta osin kuin se poikkeaa valtion
virkamiehid koskevasta yleislainsd&ddannostd) koskevien sdéédnndsten ottamista lakiin
sekd tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimisaantelyn tdsmentamisté pidetaan erittain
tarpeellisina uudistuksina.

Tuomareiden ja tuomioistuinten riippumattomuus
Tuomareiden ja sitd kautta tuomioistuinten riippumattomuus on keskeinen
oikeusturvan tae. Tuomioistuimien ja tuomareiden puolueettomuutta ja
riippumattomuutta kohtaan tunnettava luottamus on tarkedd myads lainkayton
legitimiteetin kannalta. Sen ohella, ettd tuomioistuimet toimivat lainkdytdssaan
tosiasiallisesti riippumattomasti, on merkityst4d myds tuomioistuimen
riippumattomuudesta syntyvalla vaikutelmalla; sill& milt4 niiden toiminta ndyttaa
ulospain.

Kaikki uudistukset, jotka kohdistuvat tuomioistuimiin ja tuomareihin tulee toteuttaa
siten, etté riippumattomuus varmistetaan. Tassa yhteydessa riippumattomuudella
tarkoitetaan seka ulkoista etta ns. rakenteellista riippumattomuutta eli oikeuslaitoksen
sisdisté riippumattomuutta ja riippumattomuutta valtion muista elimista.
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Erityisesti tulee varmistaa, etteivat uudistukset mahdollista virkanimitysten osalta ns.
”suosikkijdrjestelman” syntymista.

Esityksen vaikutukset
OHK Katso0, ettd esityksen vaikutusten kokonaisvaltainen arviointi on jaanyt

puutteelliseksi ja yleisluonteiseksi.

Saddosehdotuksen riittdméton vaikutusarviointi kasvattaa riskid siitd, etta
lainséadannolla ei paasta sille asetettuihin tavoitteisiin tai niihin paastaan
tarpeettoman suurin kustannuksin tai epatarkoituksenmukaisin keinoin.

Viranomaisvaikutuksiin tulisi kiinnittaa erityista huomioita kun sdédddsehdotuksen
valiton kohde on jokin viranomainen, tai kun on tarkoitus saataa viranomaisen
tehtdvistd, toiminnasta tai menettelysta. Talta osin tarkedd on selvittdd miten
sdadosehdotus vaikuttaa viranomaistoiminnan voimavaroihin kokonaisuudessaan eli
viranomaisen mahdollisuuteen toimia resurssiensa puitteissa seka hoitaa sille
osoitetut tehtavat. Henkilostoéd koskevien vaikutusten osalta on aina erikseen
selvitettdvd miten ehdotukset vaikuttavat henkilostoon — sen maaréén ja asemaan -
sekd tehtavien sisaltéon ja maaraan.

Lisaksi tulee arvioida myos, edellyttavatko tehtaviin tai menettelytapoihin
kohdistuvat muutokset henkildston koulutusta. Mahdollinen koulutus tulee jarjestaa
siten, ettd henkilostolla on tosiasiallinen mahdollisuus osallistua siihen.

2. YKSITYISKOHTAISIA HUOMIOITA

Johtoryhma ja sen kokoonpano
Esityksen mukaan jatkossa kaikissa tuomioistuimissa — ylimpid tuomioistuimia
lukuun ottamatta — tulisi olla johtoryhma paallikkbtuomarin tukena tuomioistuimen
toiminnan johtamisessa ja kehittdmisessa.

OHK pitaa perusteltuna, ettei johtoryhman tehtévia lueteltaisi yksityiskohtaisesti
laissa, vaan niistd maarattaisiin tarkemmin tuomioistuimen tyojarjestyksessa.
Esityksen mukaan johtoryhmassé olisi kuitenkin syyta valmistelevasti késitella
ainakin kaikki tuomioistuimen johtamista, toimintaa ja kehittdmista koskevat
merkittavat asiat. Naistd moni asia on lain mukaan kasiteltdvd myds yhteistoiminta-
menettelyssa. Siten OHK pitad erittdin tarkeén4, ettd johtoryhmaéssa olisi myds
kansliahenkilokunnan edustus. Tdma tulisi varmistaa ottamalla lakiin johtoryhman
kokoonpanoa koskeva nimenomainen saannos.

Jarjestely edistéisi ja loisi edellytyksia vuorovaikutukselliselle yhteistoiminnalle
valtion yhteistoimilain (1233/2013) mukaisesti.

Tyojarjestys ja toimintakertomus
Esityksessé ehdotetaan, ettd tuomioistuimen tyojarjestyksen olisi oltava internetissa
tai muutoin kaikkien nahtévilla ja saatavilla my0s asiakastiloissa, ja etta
tuomioistuimella olisi velvollisuus antaa vuosittain toimintakertomus, joka myos
olisi julkinen. Toimintakertomuksen tulisi sisaltd4 ainakin tarkeimmat
tuomioistuimen toimintaa koskevat tunnusluvut, tiedot asioiden kasittelyajoista seka
toiminnan tuloksellisuudesta.
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OHK pitaa ehdotuksia hyvana. Esitetty menettely liséisi tuomioistuinten toiminnan
julkisuutta ja siten parantaisi ulkopuolisten kasitysta viraston organisaatiosta ja
tehtdvistad. Tama puolestaan voisi omalta osaltaan lisatd kansalaisten luottamusta
tuomioistuinten toimintaan.

Paallikkdtuomarin nimittdminen
Esityksessé ehdotetaan, ettd paallikkétuomarin virat olisivat maaraajaksi taytettavia
virkoja, joihin nimitetddn seitsemaksi vuodeksi kerrallaan.

Kuten esityksessé todetaan, tuomarinvirka on vahvoista perustuslaillisista syista
lahtokohtaisesti vakinainen virka, koska se osaltaan turvaa tuomarin
riippumattomuutta. Tasta huolimatta OHK katsovat, etta paallikkétuomarin viran
madrdaikaisuus on perusteltavissa.

Paallikkotuomarin viran lisdksi my6s tuomioistuinten muut ylimman johdon virat
tulisi olla maaréaikaisia. Myos naihin maaraaikaisiin virkoihin voisi tulla valituksi
uudelleen ja niihin nimitettavien virassapysymisoikeus tulisi turvata.

Mé&é&raajan pituuden osalta tulisi huomioida valtionhallinnon eri hankkeissa (kuten
KEHU-hanke) ylimpaan johtoon kohdistuva uudistuskehitys. Valtionhallintoon
kohdistuvissa hankkeissa on ylimmille johdon viroille esitetty viiden vuoden
maaraaikaa.

Paallikkotuomareiden palkkaturva eraissa tilanteissa
Esityksen mukaan paallikkétuomarilla, joka toimikautensa paattyessa nimitetaan
vakinaiseen tuomarin virkaan, olisi oikeus saada uudessa virassaan
paéllikkbtuomarin tehtdvaa vastaava palkka kahden vuoden ajan.

Esitys ei ole yhdenmukainen palkkausjérjestelmén perusteiden kanssa eiké
sopimuskaudelle 2014-2017 sovitun yleisen palkkaturvan kanssa.
Paallikkbtuomareiden laajemmalle palkkaturvalle ei ole asiallisia perusteita.
Jos téllainen palkkaturva toteutetaan, tulee sen kohdistua yhdenvertaisesti koko
henkildstoon.

Palkkauksen yksityiskohdista ei muutenkaan tulisi saitéé tuomioistuinlaitosta
koskevassa erityislaissa.

Kansliapaallikko ja muu vastaava hallintohenkil6sto
Esityksessé ehdotetaan, ettd korkeimpien oikeuksien kansliapdéllikon tehtavana
muuttuisi esittelijan virasta hallinnolliseksi viraksi. My6s muihin tuomioistuimiin
olisi mahdollista perustaa kansliap&allikon tai muu vastaava virka.
Kelpoisuusvaatimuksena virkaan olisi soveltuva ylempi korkeakoulututkinto.

Valtion virastoja koskevissa laeissa ei saadeta hallintohenkilokunnasta. Siten
hallintohenkilston viroista ei pidéd s&ataa lailla mydsk&éan tuomioistuinten osalta.
Tuomioistuimet eivét talta osin poikkea muista valtion virastoista, joten perusteita
poiketa valtion virkamiehid koskevasta saantelysta ei ole.

Mydskaan ehdotus kelpoisuusvaatimusten maardamisesta tyojarjestyksessa ei ole
valtion virkamieslain mukainen. Saadetyt erityiset eli virkakohtaiset
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kelpoisuusvaatimukset on saddettdvéa vahintaan valtioneuvoston asetuksen tasolla.

Kansliapéallikon viran muuttuessa hallinnolliseksi on perusteltua, etta siihen ei enda
vaadita oikeustieteellista tutkintoa. Hallinnollisena virkana kansliapaallikén virassa
korostuu henkildstojohtaminen ja henkildstotyd, johon tulisi kuulua laajasti
organisaation eri tasoilla toteutettavat henkilostokéytannot ja — prosessit.

Muuta lausuttavaa
Esityksessé on 1l osassa Tuomioistuimet on 3 8:ssd maininta kérdjaoikeuksista.
Huomioimme, ettd kyseessé on nyt voimassa olevat kérajaoikeudet eika oikeus-
ja tydministeri Jari Lindstromin linjaus 11.2.2016, jossa karajaoikeuksia olisi
jatkossa 20. Katsomme, ettd talta osin lain voimaantuloa pitéisi myohentad, jotta
téhan lakiin tulisi oikeat karajaoikeudet. Liséksi tulisi laissa huomioida forum-
sdannokset mikéli summaariset asiat keskitetdan vain joihinkin kérajaoikeuksiin.

Tuija Heino Tiina Kallio
puheenjohtaja sihteeri



