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Valtiovarainministerion lausunto hallituksen esityksesta tuomioistuinlaiksi ja siihen liittyvaksi
lainsdadannoksi (HE 7/2016 vp)

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytényt valtiovarainministeriolta lausuntoa otsikon
mukaisessa asiassa. Esityksessd ehdotetaan séédettavaksi tuomioistuinlaki, joka kos-
kisi kaikkia tuomioistuimia ja siséltaisi yleiset sddnndkset tuomioistuimista ja tuoma-
reista. Esityksen tavoitteen on selkiyttdd tuomioistuimia koskevaa lainsdadantoa ja
saada aikaan tuomioistuinlaitoksen kannalta johdonmukainen kokonaisuus seka ko-
rostaa tuomioistuinten itsendisti asemaa ja vastuuta toimintansa jarjestamisesta séa-
tamalla tuomioistuimista ja tuomareista lailla ja luopumalla asetustasosta. Tuomiois-
tuimen hallinto- ja johtamisjarjestelmien uudistaminen mahdollistaisi nykyista pa-
remmin tuomioistuinten tehokkaan ja tuloksellisen toiminnan. Liséksi esityksen ta-
voitteena on myos kehittdd tuomareiden ja tuomioistuinlaitoksen muun lainkaytto-
henkilston koulutusta nykyista suunnitelmallisesmmaksi seké ottaa k&yttéon nykyis-
ta joustavampia tapoja kayttdd tuomioistuinlaitoksen niukkenevia resursseja. Esityk-
sessa ehdotetulla saantelylld on tarkoitus helpottaa tuomioistuinten resurssienkaytt6a
niin, etta tuomarit voisivat nykyistd joustavammin toimia myos toisessa tuomiois-
tuimessa kulloisenkin resurssitarpeen mukaan.

Valtiovarainministerio esittdd lausuntonaan seuraavaa. Esitysehdotus on osa oikeu-
denhoidon uudistamisohjelman toteuttamista ja valtiovarainministerié pitaé esitysta
kannatettavana. Valtiovarainministerio on lausunut v. 2014 tuomioistuinlakia koske-
vasta mietinndsta’ ja v. 2015 luonnoksesta hallituksen esitykseksi tuomioistuinlaista
seka erdiksi siihen liittyviksi laiksi ja hankkeeseen liittyvastd mietinndsta tuomarei-
den koulutuksen kehittdmisesta®.

! Valtiovarainministerion lausunto 10.6.2014 tuomioistuinlakityéryhman mietinndstd ”Uusi tuomioistuinla-
ki”(oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 26/2014) VM/980/00.00.05/2014.

% Valtiovarainministerién lausunto 24.8.2015 luonnoksesta hallituksen esitykseksi tuomioistuinlaiksi seka eraik-
si siithen liittyviksi laeiksi ja hankkeeseen liittyvastd mietinndstd “Tuomareiden koulutuksen kehittdminen” (oi-
keusministerion mietintoja ja lausuntoja 38/2015) VIM/1143/00.00.05/2015.
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Taloudelliset vaikutukset

Oikeusministerid on esityksen taloudellisissa vaikutuksissa arvioinut, ettd tuomiois-
tuinten johtamisjarjestelman muutokset ovat toteutettavissa tuomioistuinlaitokselle
myOnnettyjen madrérahojen ja henkilotydvuosien puitteissa (mm. péallikkdtuomarei-
den méérdaikaisuudet ja virkatakuun toteuttaminen). Esityksen mukaan kanslia- ja
hallintop&éllikdiden virkojen perustamisella hallinto-oikeuksiin ei arvioida aiheutu-
van merkittavid kustannuksia, koska kaikissa hallinto-oikeuksissa toimii jo nykyisin
hallintopaéallikkd. Sen sijaan kardjaoikeuksiin perustettavat hallintopaallikdiden tai
vastaavat virat lisaisivat kustannuksia, mutta esityksen mukaan virat voitaisiin rahoit-
taa muita virkoja véhentdmalla. Esityksen mukaan hovi- ja hallinto-oikeuksiin sek&
erityistuomioistuimiin perustettavat asessorin virat voitaisiin padosin toteuttaa valtion
kehyspaatdsten ja talousarvioiden mukaisten méérarahojen ja henkilotyévuosiméaéri-
en puitteissa ilman lisarahoitusta. Tuomareiden koulutuksen kehittdmisesté aiheutuva
200 000-300 000 euron vuotuinen lisérahoitusosuus rahoitettaisiin kehyksen puitteis-
sa tuomioistuinmomentilta. Valtiovarainministerid kiinnittdd huomiota siihen, ettd
esitetyt muutokset joudutaan toteuttamaan tilanteessa, jossa oikeusministerion hal-
linnonalalle kohdistuu valtiontalouden kehyspéétosten mukaisesti huomattavia saas-
toja. Valtiovarainministerio pitédd valttamattomana, ettd uudistukset toteutetaan ke-
hyspéatosten ja talousarvioiden mukaisten méérarahojen ja henkilétyovuosien puit-
teissa. Mahdolliset lisékustannukset on hoidettava kohdistamalla vastaavat s&&stot si-
séisesti oikeusministerion hallinnonalalla.

Viroista ja kelpoisuusvaatimuksista sdatdminen ja muut huomiot

Valtiovarainministerio Kiinnittdd huomiota ehdotetun lain 19 luvun 5 §:4an ja katsoo,
ettd hallintohenkildston viroista ei pida s&atéa lailla. Tuomioistuimet eivét télta osin
poikkea muista valtion virastoista, joita koskevissa laeissa ei séd&deta hallintohenki-
I0stosta. Valtiovarainministerion késityksen mukaan kysymyksessé ei ole tuomiois-
tuinlaitoksen tai tuomarin asemaan liittyva peruste poiketa valtion virkamiehié kos-
kevasta séantelystd ja tavoitteesta vahentda saddettyja virkakohtaisia kelpoisuusvaa-
timuksia. Edelleen valtiovarainministerio toteaa, ettd kelpoisuusvaatimusten saatami-
sen perusteista saddetaan tarkemmin valtion virkamieslain 8 8:ssd (20.3.2015/283).
Tuomioistuinlain ehdotus kelpoisuusvaatimusten maaraamisesta tyojarjestyksessa ei
ole perustuslain eik& valtion virkamieslain mukainen. Valtiovarainministerié katsoo
myos, ettd kansliapdallikon virkanimikkeen kayttoa ei ole perusteltua ainakaan laa-
jentaa tuomioistuimissa, vaan muuttaa nimikkeeksi paremmin sopiva hallintojohtaja
tai -p&allikko.
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