At
=>

Lausunto

VALTAKUNNANSYYTTAJANVIRASTO

lav@eduskunta.fi

01.03.2016 Dnro 15/61/16

Asia: Hallituksen esitys (HE 7/2016 vp) tuomioistuinlaiksi ja siihen liittyvaksi lainsaadan-
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00180 Helsinki

Pyydettyna lausuntona Valtakunnansyyttajanvirasto esittda seuraavaa.

Tuomioistuinten yleisella jarjestamisella ei paaosin ole syyttajan tydhon
merkittavaa vaikutusta. Syyttajan tydn kannalta on tarkeaa se, miten
karaja- ja hovioikeuksissa on organisoitu kaytannon tyojarjestelyt ja rat-
kaisutoiminta rikosasioissa. Taman vuoksi lausunnossaan Valtakun-
nansyyttajanvirasto keskittyy kasittelemaan tuomareiden koulutusjarjes-
telman kehittamiseen liittyvia esityksia, joilla on kiintea yhteys syyttajan
jokapaivaiseen tyohon.

1. Yleista

Valtakunnansyyttajanvirasto yhtyy esityksesta ilmenevaan nakemyk-
seen siita, etta tarve parantaa tuomareiden koulutusjarjestelmaa ja pa-
nostaa lisdd voimavaroja osaamisen systemaattiseen ja jatkuvaan ke-
hittdmiseen on ilmeinen. Nykyinen koulutusjarjestelma ei vastaa taysin
vallitsevia tarpeita eika kesta kansainvalista vertailua.

Rikosoikeudenhoidon kokonaislaadun kannalta on ongelmallista, etta
syyttajalaitos on jo 1990-luvun lopulta panostanut voimakkaasti syytta-
jien erikoistumiseen, mutta vastaavaa osaamisen kehittamista ei syste-
maattisesti ole tapahtunut tuomioistuinlaitoksessa. Syyttajien lisaksi po-
liisi ja rikosasioiden avustajat ovat selkeasti kehittaneet erikoisosaamis-
taan varsinkin talousrikosasioissa. Tuomioistuinten koulutusjarjestel-
man nykyisten puutteiden voidaan arvioida pidentavan varsinkin talous-
rikosten prosessin kestoa ja lisdavan syyttajan tarvetta hakea muutosta
karajaoikeuden ja hovioikeuden tuomioihin. Talla on merkittava vaiku-
tus syyttajalaitoksen voimavarojen kayttoon.

Valtakunnansyyttajanvirasto pitda koulutusta ja sen jatkuvaa kehitta-
mista toimintansa yhtena painopistealueena. Tuomareiden koulutusjar-
jestelman uudistamisella on myos merkittava vaikutus syyttajien tyolle.

2. Tuomareiden koulutusjarjestelma

Postiosoite Puhelin Telekopio Sahkopostiosoite
PL 333
00181 Helsinki 029 562 0800 029 562 0888 vksv@oikeus.fi



At
=>

Lausunto

VALTAKUNNANSYYTTAJANVIRASTO

Kayntiosoite
Albertinkatu 25 A
00180 Helsinki

01.03.2016 Dnro 15/61/16

Hallituksen esityksessa ehdotetaan tuomareille uutta koulutusjarjestel-
maa, joka koskisi koko tuomarikuntaa tuomioistuinharjoittelusta tayden-
nyskoulutukseen. Koulutusjarjestelma koskisi kaikkia yleisia ja erikois-
tuomioistuimia seka sisaltaisi oikeuden ja velvollisuuden osallistua kou-
lutukseen.

Valtakunnansyyttajanvirasto pitaa erityisen tarkeana sita, ettéd uuden
jarjestelman mukaisiin tuomarin koulutusvirkoihin voisi hakeutua kuka
tahansa riittavan patevyyden ja kokemuksen omaava lakimies. Uudis-
tus voi merkittavastikin lisatad muissa lakimiestehtavissa tydskentelevien
kiinnostusta tuomarin uraan. Tuomareiden laaja-alaisen osaamisen tur-
vaaminen puolestaan tukee koko tuomioistuinlaitoksen kehittamista.

Esityksen mukaan valtakunnallista tuomarinkoulutusta suunnittelisi ja
koordinoisi koulutuslautakunta. Koulutuslautakunnan suunnitteleman
koulutuksen tuottaisi oikeusministerion koulutusyksikko tai se hankittai-
siin ulkopuoliselta tuottajalta. Esityksesta ei ilmene, miten koulutuksen
sisallon laatu varmistetaan, jos koulutuksen tuottajat eivat ole koulutus-
lautakunnan ohjauksessa. Tuomarikoulutuksen sisaltoja voidaan ostaa
ulkopuolisilta tiettyyn maaraan asti, mutta vain tuomareille suunnitellun
laadukkaan ja vaikuttavan koulutuksen jarjestaminen edellyttaa Valta-
kunnansyyttajanviraston nakemyksen mukaan kokopaivatoimisen oi-
keudellisen sisallon tuottajan voimakasta panostusta.

Valtakunnalliseen koulutusjarjestelmaan kuuluvan koulutuslautakunnan
resurssoinnissa olisi tdman vuoksi otettava jo alusta asti huomioon tyén
maara ja sisaltd. Jarjestelman luomisen jalkeenkin sen toteuttaminen ja
ajantasalla pitdminen erilaisine ohjeineen, kokeineen ja kehittymisen
edistymistoimineen vaatii runsaasti jatkuvaa tyota, jota ei ole mahdollis-
ta tehda oman tyon ohella. Koulutusjarjestelmaan tulisi taman vuoksi
rekrytoida useita kokopaivatoimisia tyontekijoita.

Paatoimisen sihteerin vastinparina tulisi Valtakunnansyyttajanviraston
kasityksen mukaan olla paatoiminen lautakunnan puheenjohtaja. Pu-
heenjohtajan tueksi voisi olla tarkoituksenmukaista nimittaa yksi tai
useampia paatoimisia, mutta maaraaikaisia lautakunnan tuomarijase-
nia. Esimerkiksi yhdeksi vuodeksi nimitettavat paatoimiset jasenet voi-
sivat edustaa eri tuomioistuimia ja siten erilaista osaamista. Lyhyeksi,
esimerkiksi vuoden ajaksi, maaratty jasen toisi ajankohtaista tietamysta
tuomareiden koulutustarpeista. Koulutuksen suunnitteluun ja toteutta-
miseen osallistuminen olisi samalla meriitti tuomarinuralle.

Lautakuntaan nimitettavat paatoimiset jasenet aiheuttaisivat lisakustan-
nuksia, mutta heidan merkityksensa koulutuksen vaikuttavuudelle on
olennaisen tarkea.

Valtakunnansyyttajanvirasto pitaa kannatettavana sita, etta tuomarin-
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koulutuslautakuntaan nimitetadn myos jasenia syyttaja- ja asianajajalai-
toksesta. Sidosryhmien nakemykset tuomareiden koulutusta suunnitel-
taessa rikastavat koulutuksen sisaltoa.
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