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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE TUPAKKALAIKSI JA ERAIKSI SIIHEN
LIITTYVIKSI LAEIKSI

Aluksi Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi tupakkalaki. Lailla yhtaalta pantai-
siin taytdntdon EU:n uusi tupakkatuotedirektiivi ja toisaalta toteutettaisiin kan-
sallisia tupakkapoliittisia uudistuksia. Liséksi esityksessé ehdotetaan teknisié
muutoksia erdihin muihin lakeihin.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 20.5.2016, jolloin tupakkatuotedirektii-
vi on viimeistadn pantava taytantoon.

Tupakkatuotedirektiivi Tupakkatuotedirektiivistd johtuva keskeinen muutos olisi ensinnédkin kuvava-
roitusten vaatiminen tupakkapakkauksiin (32 8). Direktiivin lahtokohtana on,
ettd kuvavaroitukset vaaditaan kaikkien poltettavaksi tarkoitettujen tupakka-
tuotteiden pakkauksiin. Direktiivi kuitenkin mahdollistaa sen, etta esimerkiksi
sikareihin ja pikkusikareihin vaadittaisiin pelkat tekstivaroitukset. Esityksessé
ehdotetaan, ettd direktiivin sallimaa poikkeusta ei oteta kayttoon, vaan kuvava-
roitukset vaaditaan kaikkien tupakkatuotteiden pakkauksiin. N&in on sen vuok-
si, ettd esimerkiksi pikkusikarit eivat ole sen haitattomampia kuin savukkeet, ja
kuvavaroitusten puuttuminen voisi lisdtd pikkusikarien houkuttelevuutta eten-
kin lasten ja nuorten nakdkulmasta.

Direktiivi edellyttdd my6s tunnusomaisten makujen, kuten mentolin, suklaan
ja vaniljan, kieltdmistd savukkeista ja kadretupakasta (11 §). Suosittuja tuotteita
— kaytannossd mentolisavukkeita — koskisi kuitenkin siirtymdaika vuoteen
2020. Lisaksi direktiivi edellyttadd niin sanottujen kapselisavukkeiden kieltdmis-
ta. Direktiivissa on tulkinnanvaraa sen suhteen, onko savukkeet, joissa on men-
tolikapseli, kiellettava jo 2016 vai vasta 2020. EU-tason ohjeistus kuitenkin on
ollut, ettd siirtyméaika ei koske mentolikapseleita, ja esitys on tdman mukai-
nen.

Direktiivi valtuuttaa jasenvaltiot kieltdiméddn tupakkatuotteiden sek& séh-
kosavukkeiden ja niiden nikotiininesteiden rajat ylittdvan etamyynnin eli kay-
tdnndssa nettikaupan. Jos rajat ylittdvaa etdmyyntia ei kielletd, sitd on rajoitet-
tava erilaisin toimin. Esityksessad ehdotetaan mainittujen tuotteiden rajat ylitta-
vén ja kansallisen etdmyynnin kieltdmisté (58 8).

Erds merkittdvimmista direktiivistd johtuvista muutoksista olisi se, ettd nikotii-
nia sisaltavat sahkosavukkeet tulisivat markkinoille Suomessa. Téhén asti tél-
laisten sdhkodsavukkeiden myynti on vaatinut ladkelain mukaisen luvan, eika
niit4 ole ainakaan laillisesti ollut meill4& myynnissa. Esityksessé ehdotetaan, etta
séhkdsavukkeista séadettéisiin tupakkalaissa. Direktiivin saintely koskee kui-
tenkin vain itse tuotetta, kun taas esimerkiksi kansalliset myyntijarjestelyt ja
kayttokiellot jadvéat kansallisesti saddettaviksi.
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Sahkosavukkeiden osalta esityksen ldhtokohtana on, ettd tuotetta sédanneltai-
siin mahdollisimman yhdenmukaisesti tupakkatuotteiden saantelyn kanssa.
Tama johtuu siitd, ettd sdhkdsavukkeet ovat nikotiinin annosteluun tarkoitettuja
laitteita ja niiden kayttd muistuttaa hyvin pitkalti perinteista tupakointia. Sah-
kosavukkeet saattavat auttaa tupakoinnin lopettamisessa, mutta véestGtason
tutkimusten perusteella tallaisesta ei ole ndyttoa. Esityksesséd huomio kiinnittyy
ennen kaikkea tuotteeseen liittyviin riskeihin:

e nikotiiniriippuvuuden syntyminen ja vahvistaminen

e pienten lasten nikotiinimyrkytykset (nikotiini on juotuna hyvin tappava
aine)

o  kayttoon liittyvat terveyshaitat — kyseessa ei ole haitaton tuote

o kayttdtapa vastaa tupakointia ja erdiden huumausaineiden kayttoa.

Sahkosavukkeisiin liittyvien riskien vuoksi esityksessa suhtaudutaan sah-
kdsavukkeisiin varovaisuusperiaatteen mukaisesti ja ehdotetaan muun muassa
seuraavaa sadntelyd, joka vastaisi lahes sellaisenaan tupakkatuotteiden sééante-

lya:

myyntikielto alle 18-vuotiaalle (53 §)

myynnin luvanvaraistaminen (44 §)

kayttokiellot tiloissa, joissa ei saa tupakoida (73 §)

mainontakielto (68 §)

esillépitokielto (71 8)

hallussapitokielto alle 18-vuotiaille (118 §)

nikotiininesteen matkustajatuonnin rajoittaminen 10 millilitraan (67 8)
tunnusomaisten makujen kielto: tupakkamaut sallittuja, karkki- ja he-
delmamaut Kiellettyja (24 §).

Myoskadn tupakan vastikkeita, kuten energianuuskaa ja nikotiinittomia “e-
karkkeja”, ei saisi myyda alaikéisille (53 8) eiké pita4 esilla vahittaismyynnissa
(71 8). Makuaineiden kayttoa “e-karkeissa” rajoitettaisiin vastaavalla tavalla
kuin sahkdsavukkeissa, eli tunnusomaiset maut tulisivat kielletyiksi (25 §).

Esityksessa ehdotetaan nykyistd helpompaa menettelyd puuttua parveketupa-
kointiin ja muuhun naapurista kantautuvaan tupakansavuun (79 8). Nykyinen
terveydensuojelulain mukainen menettely, jossa kunta voi kieltd4 parveketupa-
koinnin naapurille aiheutuvan terveyshaitan perusteella, on osoittautunut ras-
kaaksi ja tehottomaksi. Uuden tupakkalain mukaan asuntoyhteisd voisi hakea
kunnalta tupakointikieltoa hakemuksessa madriteltyihin tiloihin, ja kunta voisi
madarata kiellon silla perusteella, ettd savua levidd esimerkiksi parvekkeelta toi-
selle. Kunta voisi tarvittaessa tehostaa kieltoa uhkasakolla.

Esityksessa ehdotetaan aikarajaa Euroopan talousalueen ulkopuolelta tapahtu-
valle tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden matkustajatuonnille: henkilén olisi
oltava pois Suomesta yli 24 tuntia ennen kuin mainittuja tuotteita saisi tuoda
maahan (66 8). Talla pyritddn ennen kaikkea ehkdisemaén Vendjélle suuntau-
tuvia lyhyitd tupakanhakumatkoja, joiden kautta tupakkaa paatyy laittomaan
myyntiin etenkin Suomen itarajalla.
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Savuttomia tupakkatuotteita koskevaa saantelyd yhdenmukaistettaisiin: ny-
kyiset nuuskan myyntikielto ja maahantuonnin rajoitukset ulotettaisiin koske-
maan muitakin savuttomia tupakkatuotteita, ennen kaikkea purutupakkaa ja ne-
nénuuskaa (51 ja 63 8). Tama olisi perusteltua, koska tuotteiden vélinen rajan-
veto on varsin keinotekoinen ja nuuskaan liittyvia Kieltoja on yritetty kiertaa
vaittamalla nuuskaa purutupakaksi. Lisaksi purutupakka ja nendnuuska voivat
olla jopa haitallisempia terveydelle kuin nuuska, ja EU:n tasolla on merkkeja
purutupakan ja nendnuuskan kayton yleistymisestd etenkin nuorison keskuu-
dessa. Valtioneuvosto onkin tupakkatuotedirektiivid koskevassa U-kirjelmas-
séén (U 6/2013 vp) todennut kantanaan, ettd suussa kéytettavéksi tarkoitetun
tupakan liséksi myds muut savuttomat tupakkatuotteet, kuten purutupakka ja
nenanuuska, tulisi kieltaa.

Ehdotus savuttomien tupakkatuotteiden myynnin kieltdmiseksi on ilmoitettu
komissiolle tupakkatuotedirektiivin nojalla 19.2.2016. Komissiolla on kyseises-
t& paivasta puoli vuotta aikaa hyvaksyé tai hylatd mainittu sééantely. Komissios-
ta saadun tiedon mukaan paatds asiasta valmistuisi hyvissa ajoin.

Esityksessa ei ehdoteta tupakoinnin kieltdmista yksityisautoissa, kun kyydissa
on alaikdinen. Tallainen ehdotus siséltyi tupakkalain muuttamista koskevaan
hallituksen esitykseen HE 180/2009 vp, mutta perustuslakivaliokunta katsoi
ehdotetun kiellon rajoittavan liikaa henkil6kohtaista vapautta ja yksityiselaméan
suojaa (PeVL 21/2010 vp). Monet kansanedustajat (ks. esim. KK 173/2014 vp)
ja kansalaisjarjestot ovat sittemmin toivoneet téllaisen tupakointikiellon lisaa-
mistd tupakkalakiin, mutta perustuslakivaliokunnan Kkielteisen kannanoton
vuoksi tatd ei ole ehdotettu nyt k&silla olevassa hallituksen esityksessa. Jos
eduskunnassa kuitenkin paédytaan kiellon lisdédmisen kannalle, sosiaali- ja ter-
veysministerié avustaa tarvittaessa asian valmistelussa.

Lakimies Laura Terho
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