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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys HE 153/2015 vp eduskunnalle tullilaiksi ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Tulli esittdd lausuntonaan asiassa seuraavaa:

Voimassa olevan tullilain tavoin uusi tullilaki tdydentdd unionin tullilainsdddint6d
niilti osin, joissa sddddntivaltaa on annettu jasenvaltioille tai jotka eivit kuulu unionin
toimivaltaan. Viittauksissa unionin tullilainsd&danto6n on otettu huomioon unionin
tullilainsiidanndn kokonaisuudistus, joka koostuu unionin tullikoodeksista (Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013) sekd sen delegoidusta
asetuksesta (komission asetus (EU) 2015/2446) ja tdytdntSonpanoasetuksesta
(komission asetus (EU) 2015/2447). Unionin uutta tullilainsdddéntdd aletaan soveltaa
1.5.2016, poikkeuksena sddnnokset, joita ei voi soveltaa, ennen kuin uusi tai péivitetty
tietojdrjestelmé on otettu kayttoon.

Tullin toimivaltuuksia koskevia siinnoksid on tdsmennetty ja tarvittavilta osin
yhdenmukaistettu rajavartiolain ja poliisilain sddnndsten kanssa. Tullivelan
kantamista, mukaan lukien kuittaus, tullivelan perintdd sekid tullihuutokauppaa ja sen
korvaavia toimia, kuten tavaran havittiminen, koskevia sdéinnoksid on tdydennetty
huomattavasti voimassa olevaan lakiin verrattuna. Tdm#d on perusteltua seké
kansalaisten oikeusturvaan ettd Tullin kdytinnOn toimintaan liittyvisté syisti.

Tulli kiiyttdd norminantovaltaa joissakin asioissa. Uudessa tullilaissa olevien
valtuutusten perusteella Tullin on annettava seuraavat midréykset:

- mifrdys menettelystd, jota noudatetaan toimitettaessa muonitustavaroita
kulkuneuvoon, sekd tilitysvelvoitteista, jotka liittyvdt alkoholi- ja
tupakkatuotteiden valvontaan (42 §);

- mddridys kuljetusreiteistd (45 § 1 momentti);

- midrdys vilillisen edustajan padmiehestd ilmoitettavista tiedoista (48 §);

- miirdys kansallisten verojen ja maksujen osalta vaadittavan vakuuden m#drdn
midrittimisestd (49 § 2 momentti);

- mifrdys, siltdi osin kuin asiasta ei s#ddetd unionin lainsifidanndssd,
erityismenettelyn menettelynhaltijan oikeuksien ja velvollisuuksien siirrosta (52

§);
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- misriys menettelystd, jonka mukaisesti tuonti- tai vientitullin maérd kirjataan
tileihin (55 §); ja

- tarkemmat midrdykset siitd, milld tavoin varmennettuina ilmoituksia ja muita
asiakirjoja voidaan toimittaa Tullille sdhkoisesti (102 §).

Uudessa tullilaissa olevien valtuutusten perusteella Tulli voi anfaa seuraavat
médrdykset:

- erityiset mifrdykset rajavychykkeelld, putkistoissa tai johdoissa kuljetettavien
tavaroiden sekd muun taloudelliselta merkitykseltdéin vihdisen liikenteen, kuten
posti- ja matkustajaliikenteen, tuontikuljetuksista (45 § 2 momentti);

- migrdykset, silti osin kuin asiasta ei s#ideti unionin tai kansallisessa
lainséadinndssd, erilaisista tulliselvitysmuodollisuuksista ja ulkomaankaupan
tilastojen tuottamiseksi kerdttivisti tiedoista (47 §);

- miriys vakuusasiakirjan laatimisesta muussa kuin asiakirjamallin muodossa seki
siitd, mitkd delegoidun asetuksen 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut vakuuden
muodot Tulli hyviksyy (49 § 4 momentti);

- midrdys tietojen ilmoittamisesta EORI-rekisteriin muita kuin s&hkoisid
tietojdrjestelmid kayttden (51 §);

- mifrdys koodeksin 111 artiklan 6 kohdassa séddettyjen maksunlykkéyksen
erdpdivien soveltamisesta (60 §); ja

- tarkemmat médriykset tullihuutokaupan toimittamisesta ja tavaran myynnissid
muulla tavoin noudatettavasta menettelysté (77 § 4 momentti).

Tullille annettu norminantovalta perustellaan hallituksen esityksessd asianmukaisesti.
Tulli on antanut voimassa olevan tullilain nojalla 40 mé4rdystd. Madrdysten uusiminen
vastaamaan uutta tullilakia ja unionin uutta tullilainsdddéntéd on parhaillaan
kdynnissé.

Lisdksi Tulli vastaa tietyistdi unionin lainsdddénntssd sdddetyistd jdsenvaltion
velvoitteista. Ndmi velvoitteet [uetellaan uuden tullilain 6 §:ssé.

Nykyisen tullilain 2 §:n 2 momentissa sdddetdén, ettd jos tavaran maahantuonnin
edellytykseni on viranomaisen mydntimi lupa, mutta asianmukaista lupaa ei ole vield
my&nnetty tuotaessa tavara Suomen tullialueelle, tavara on ilmoitettava Tullille my0s
silloin, kun se tuodaan suoraan toisesta EU:n jdsenmaasta. Uudessa tullilaissa vastaava
saannds on 46 §, joka koskee myds vienti- ja hallussapitolupia. Unionin sisiliikennettd
koskevasta ilmoittamisvelvollisuudesta sadtdminen tullilaissa on paikallaan, koska
tistd velvollisuudesta tai valvovasta viranomaisesta ei vélttimattda siddetd
erityislainsdiddnndssd  huolimatta selvéistd tarpeesta ehkdistd ja vihintdén
hallinnollisesti sanktioida luvaton toiminta.

Koska Tulli on osallistunut uuden tullilain valmisteluun ja sen esittimét nikemykset
on otettu pitkdlti huomioon, uuden tullilain soveltamisessa ei pitdisi juuri ilmetd
vaikeuksia. Tullissa on kuitenkin tarkasteltava ldhemmin sitd, miten tavaran
piddttdmistd ja haltuunottoa sekd tullihuutokauppaa ja sen korvaavia toimia koskevat
entisti yksityiskohtaisemmat sddnnokset vaikuttavat nykyisiin kiytdntoihin,

Budjettivaikutusta olisi silld, ettd Tulli ei en#i saisi valvontatiloja kiytt6Onsé
vastikkeetta, vaan kdyvin hinnan mukaista korvausta vastaan. On arvioitu, ettd Tullille
aiheutuisivat sen kiytdssd nykyisin olevien valvontatilojen maksullisuudesta noin 2,5



T U L L | Lausunto 3(3)

TULL-CUSTOMS H 530/06.04/2016

Esikunta 9.3.2016
Oikeudelliset asiat

miljoonan euron vuotuinen vuokrakustannus ja noin 385 000 euron vuotuiset
ylldpitokulut.
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