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EDUSKUNNAN SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNALLE

Asia: HE 15/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle tupakkalaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Suomen Bensiinikauppiaitten ja Liikennepalvelualojen Liitto SBL ry kiittdd mahdollisuudesta
lausua hallituksen esitysluonnoksesta ja esittaa lausuntonaan seuraavaa.

Lausunnon antaja on ryhmitellyt kommenttinsa lakiluonnoksessa esitettyjen pykalien mukai-
sesti.

HE 51 § Savuttoman tupakkatuotteen myyntikielto

Esitysluonnoksessa kielletdan kaikkien savuttomien tupakkatuotteiden myynti ja muu luovut-
taminen. Tallainen kielto koskisi myods kaikkia savuttomiksi luokiteltuja uusia tupakkatuotteita.
Tama esitys ei vastaa sisalloltdéan EU:n tupakkatuotedirektiivin 17 artiklaa. Mikéli Suomen laki
ei salli ndiden uusien tuotteiden myyntia, siirtyvat kaupallinen hyéty ja tuotteiden mahdollinen
valmistevero naapurimaillemme. Mikéli Suomen laki ei salli uusien tuotteiden myyntia, edes-
samme on vastaava tilanne, joka nykyaan on nuuskan osalta. Tullin aikaisemmin esittaman
arvion mukaan jad nuuskan matkustajatuonnin ja laittoman kaupan seurauksena saamatta
kymmenid miljoonia euroja verotuottoja.

Uusia tuotteita on toimialan edustajien esittaman arvion mukaan tulossa lahiaikoina markki-
noille Suomen naapurimaissa Ruotsissa, Virossa ja Vendajalla ja Tanskassa. Nama tuotteet
kuuluisivat luontevasti mydés Suomessa toimivien huoltamoalan yrittdjien palveluvalikoimaan
savukkeiden tapaan. Lausunnon antaja ei pida perusteltuna sita, ettd muusta EU:sta poik-
keavalla lisamaarayksella luodaan tilanne, jossa suomalaisten pienyrittdjien tilanne vaikeutui-
si, ja lisaksi mahdolliset verotuotot menisivat muualle.

HE 66 § Matkustajatuonnin aikarajat

Tupakkalakiluonnoksen 66:ssa saadetaan uusista aikarajoista tupakkatuotteiden ja niko-
tiininesteiden matkustajatuonnille ETA-alueen ulkopuolisista maista. Suomessa asuvan hen-
kilon matkan esimerkiksi Vendjalle pitdisi nain ollen kestaa yli 24 tuntia, jotta matkustaja saisi
tuoda tupakkatuotteita maahan.

Lausunnon antaja on selvittdnyt laittoman ja tullivapaan rajatuonnin vaikutusta Itd-Suomen
huoltoasemaverkostoon. Pellervon taloustutkimuksen toteuttama selvitys on luettavissa ko-
konaisuudessaan www.bensiinikauppiaat.fi -sivustolla. Vastausaineiston perusteella lahes
puolet korkeintaan 200 kilometrin padssa raja-asemalta sijaitsevista huoltamoista katsoi itira-
jan matkustajatuonnin vahentaneen tupakkatuotteiden myyntia.

Matkustajatuonnin aikarajan asettamisella ehkaistaan tupakkatuotteiden laitonta kauppaa, jo-
hon nykyinen tilanne erityisesti Suomen itédrajalla antaa selkean mahdollisuuden. Tullin ilmoi-
tuksen mukaan 90 prosenttia Vendjalla kayvista tuo mukanaan tupakkatuotteita. Lukujen va-
lossa suuri osa tuonnista varsin ilmeisesti paatyy siis muuhun kuin vierailjan omaan kaytt6on.

Vengjan puolelta tapahtuvan tupakan tuonnin osalta on lahtbkohtaisesti kysymys siita, etta
valtion verotuloja menetetdan. Kuluttajien kannalta kysymys on mygs siitd, pystytddnkd har-
vaan asutuilla seuduilla yllapitamaan nykyisentasoista palveluverkostoa. Tasta palveluverkos-
tosta vastaavat pitkalle paikalliset yrittdjat. Huoltoasemat tarjoavat etenkin maaseudulla mo-
nia sellaisia palveluja, joita paikkakunnalta ei muuten valttamatta 16ydy. Palveluverkon yllapi-
taminen itarajalla ja raja-asemien laheisyydessa kay entistd hankalammaksi, jos bensiini-
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kauppiaiden toimintaedellytykset katoavat. Tupakkatuotteiden myynnilla on suora vaikutus
huoltoasemayrittdjan kykyyn tarjota tyopaikkoja kuntalaisille ja yllapitdd myds muuta ylla ku-
vattua palveluverkkoa.

Lausunnon antaja kannattaa ehdotetun aikarajan saatamista uudistettavaan tupakkalakiin.
HE 70 § Hintahyvityksen kielto

Pykalassa ehdotetaan tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden hinnoitteluun liittyen, etta tuot-
teen hinnasta annettavan hyvityksen, joka maaraytyy tuotteen tai muiden kulutushyodykkei-
den ja palvelujen ostojen perusteella, tarjoaminen ja maksaminen olisi kielletty. Tupakkalais-
sa tarkoitettujen tuotteiden myyntia ei saisi edistda kaupan tai ravintoloiden kanta-
asiakaskorttien tai etuohjelmien yhteydessa siten, etta tuotteiden ostaminen olisi ostohyvitys-
ten johdosta sita halvempaa, mitd enemman niita tai muita kulutushyddykkeitd ostaa. Tallai-
sen hyvityksen tarjoamisen lisaksi myos sen maksaminen olisi kielletty.

Hallituksen esityksen 70 §:n siséltaman kiellon perusteella tupakkatuotteiden ostoista ei jat-
kossa voida enda antaa kanta-asiakaskortteihin liittyvia alennuksia tai muita etuja. Tata laki-
muutosta voidaan pitaa erittdin johdonmukaisena ja hyvana. Hallituksen esityksen yleisperus-
telujen johdannossa mainitaan, etté lain tavoitteena on tupakkatuotteiden kayton loppuminen.
Taman pitkantahtaimen tavoitteen saavuttaminen edellyttda loogisesti sitd, ettei kyseisen
tuotteen ostamista voida jatkossa kannustaa ja motivoida ostoon liitetyilla alennuksilla. Tallai-
nen mahdollisuus on myds voimassaolevan lain aikana rapauttanut ja vaaristanyt tupakka-
tuotteiden myyntia harjoittavien yritysten valista kilpailua. On hyva, ettd tupakkalain uudistuk-
sella myds nykyinen epaterve markkinatilanne voidaan télta osin pyrkia korjaamaan.

HE 71 8§ Esillapitokielto

Pykalassa ehdotetaan, etta esillapitokielto koskisi myds tupakan vastiketta kuten esimerkiksi
niin sanottua energianuuskaa. Energianuuska on kehitetty sitd varten, ettd nuuskankayttajat
voisivat valita nikotiinivapaan vaihtoehdon. On erittdin ongelmallista, jos esillepanokielto ta-
man terveystuotteen osalta toteutuu esityksen mukaisesti. Muuta markkinointikanavaa ei ta-
man nuuskan kaytén lopettamiseen tahtaavan tuotteen osalta ole tarjolla. Kun energianuus-
kan jalleenmyyjat myds noudattavat vapaaehtoisesti 18 vuoden ikarajaa, on pelko siita, etta
energianuuska olisi alkuperaistarkoituksensa vastaisesti ensiaskel kohti nuuskan kayttéa, ai-
heeton. Taman tuotteen sailyttaminen esillapitokiellon ulkopuolella tukisi lain tavoitetta tupak-
katuotteiden kaytén loppumisesta.

HE 91 § Tupakkalain valvontamaksut

Hallituksen esityksesséa ehdotetaan vahittais- ja tukkumyynnin valvontamaksujen valtavaa ko-
rotusta nykyiseen tasoon verrattuna. Lausunnon antaja katsoo, ettd valvontamaksujen pitaa
olla kustannusvastaavia ja kohtuullisia. Tupakkatuotteiden myynti on tarkoitus sailyttd& uuden
lain voimaantulon jalkeenkin laillisena liiketoimintana. N&in ollen ei voida pitaé johdonmukai-
sena ja perusteltuna hallituksen esitysta, jonka mukaan hallinnollisilla valvontamaksuilla pyrit-
taisiin vaikeuttamaan myyntiad ja haittaamaan elinkeinotoiminnan harjoittamista.
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