|
SOSIAALI- JA )
TERVEYSMINISTERIO

LAUSUNTO 1(4)

Hallitusneuvos Liisa Katajamaki

Perustuslakivaliokunta

14.03.2016

HALLITUKSEN ESITYS TARTUNTATAUTILAIKSI JA ERAIKSI SIIHEN LIITTYVIKSI
LAEIKSI (HE 13/2016VP)

Meritullinkatu 8, Helsinki
PL 33, 00023 VALTIONEUVOSTO
www.stm.fi

TARTUNTATAUTILAKI

Yleisté

Esityksessa ehdotetaan korvattavaksi nykyinen tartuntatautilaki uudella saman-
nimiselld lailla. Lain tavoite on tartuntatautien ja niiden levidmisen estdminen.
Siina saddettaisiin siten ehkéisevista toimenpiteistd. Tartuntatautien torjuntatyd
toteutettaisiin osana sosiaali- ja terveydenhuoltoa. Tautien hoidosta ei séaadet-
téisi lukuun ottamatta hoidon osana tarvittavia toimia taudin levidamisen estami-
seksi. Hoito potilaille annettaisiin terveydenhuoltolain ja kansanterveyslain
mukaisesti.

Laissa on otettu huomioon myds tartuntatautien torjunnan kansainvélisen ja
Euroopan unionin yhteistyon vahvistuminen.

Viranomaisten tehtavat ja tyénjako

Kunnan ja valtion viranomaisten nykyinen tyonjako sailytettdisiin. Kunnalla
olisi edelleen vastuu oman alueensa tartuntatautien torjunnasta. Sairaanhoito-
piirin kuntayhtyman tehtdvéna olisi tukea kuntaa asiantuntemuksellaan tautien
diagnostiikassa ja epidemioiden selvittamisessa. Tartuntataudeista vastaavan
laékarin roolia kunnassa ehdotetaan vahvistettavaksi, ja kunnan tartuntataudeis-
ta vastaavassa toimielimessa paatettavat henkiloa koskevat asiat siirtyisivat
padosin virkasuhteisen kunnan tartuntataudeista vastaavan laakarin paatettavik-
si. Myos aluehallintoviraston tulisi nimeta tartuntataudeista vastaava laakari,
joka sairaanhoitopiirin kuntayhtymissa on jo voimassa olevan lain mukaan.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos sailyisi torjuntatyon valtakunnallisena asian-
tuntijalaitoksena.

Ajankohtaiset haasteet

Tartuntatautien torjunnan haasteita ovat hoitoon liittyvéat infektiot ja laékkeille
erittain vastustuskykyiset mikrobit. Niiden torjumiseksi annettaisiin velvoitteita
kaikille terveydenhuollon toimintayksikdille ja myos sosiaalihuollon toimin-
tayksikoille. Sairaanhoitopiirin kuntayhtymalla olisi alueellaan tata ty6ta oh-
jaava rooli ja siihen liittyen velvoite pitéa erittdin vastustuskykyisten mikrobien
kantajien rekisteria.

Viranomaisten tietojen saanti

Torjuntaty6lle valttdmattoméasta viranomaisten tiedon saannista sainneltdisiin
nykyista tarkemmin. Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle ja sairaanhoitopiirin
kuntayhtymille ehdotetaan oikeutta perustaa tapauskohtaisia rekistereité epi-
demian selvittdmisen ja tartunnan jéljityksen toteuttamiseksi. Rokotusten hait-
tavaikutusten seuranta siirrettéisiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta Laa-
kealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle muun ladkkeiden turvallisuuteen
liittyvén seurannan yhteyteen.
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Poikkeuksellinen epidemia

Lakiin sisaltyisi velvoite varautua poikkeukselliseen epidemiaan hallinnon kai-
killa tasoilla. Tilanteen johto olisi maaratty sosiaali- ja terveysministeritlle.
Joustavan ja nopean toiminnan saavuttamiseksi annettaisiin mahdollisuus val-
tioneuvoston asetuksella antaa rokotustehtdvida myos terveydenhuollon ja sosi-
aalihuollon toimintayksikoille seka tyoterveyshuollolle oikeus rokottamisen.
Asetuksella voitaisiin myds sdataa erditd poikkeuksia ladkkeita seka terveyden-
huollon laitteita ja tarvikkeita koskeviin sd&nnoksiin.

Muut lait

Tartuntataudin levidmisen estamiseksi ansiotydstaan poissa olemaan, eristetta-
véksi tai karanteeniin maératyn henkilon ansionmenetyksen korvaamista kos-
kevia sadnnoksia selkeytettaisiin. Tartuntatautilaissa saadettaisiin oikeudesta
tartuntatautipaivarahaan ja sairausvakuutuslaissa paivarahan maaraytymisesta
ja maksamisesta. Sairausvakuutuslain mukaisesti ansionmenetyksen korvaami-
seksi maksettaisiin vain yhté etuutta, tartuntatautipdivérahaa.

Rikoslakia muutettaisiin siten, ettd siind maariteltdisiin nykyista tarkemmin tar-
tuntatautilain sddnnokset, joiden rikkomisesta voitaisiin rangaista terveyden-
suojelurikkomuksena.

Lisaksi erdisiin muihin lakeihin endotetaan tehtévaksi tekniset muutokset siten,
ettd niissé viitataan ehdotettuun tartuntatautilakiin voimassa olevan lain sijasta.

SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJARJESTYS

Tartuntatautien luokittelu

Tartuntataudit luokiteltaisiin nykykaytannén mukaisesti valtioneuvoston ase-
tuksen tasolla, koska kiireellisessa tilanteessa, esimerkiksi pandemian uhatessa,
lain muuttamista vaativa eduskuntakésittely olisi liian hidas menettely. Tartun-
tataudin leviaminen on pystyttéva estdmaan nopeasti ihmisten hengen ja vées-
ton terveyden turvaamiseksi.

Rajoitustoimenpiteet

Ehdotetun lain 6 luvussa saddettdisiin tartunnan levidmista rajoittavista toimen-
piteista. Henkil6iden tahdosta riippumattomista toimista paattamisté tdsmennet-
téisiin. Ne olisivat edelleen toissijaisia henkilon kanssa yhteisymmaérryksessa
toteutettaviin toimiin ndhden. Henkildiden asemaa pyritdan parantamaan myos
saatamalla karanteeniin ja eristykseen méarétyn oikeuksista nykyista tarkem-
min lain 68 §:ssé&.

Karanteeni ja eristdminen

Lakiehdotuksen 60 §:ssé saddetddn karanteenista ja 63 8:5sd eristdmisesté.
Kummassakin pykalassa saadetadn edellytyksista, joiden tayttyessa rajoitus-
toimenpiteen kéytto on sallittua. Karanteeni ja eristdminen on mahdollista
myd0s vastoin potilaan tahtoa. Karanteeni tai eristdminen tulisi lopettaa heti, kun
sen edellytyksia ei endi ole.
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Karanteeni ja eristdminen ulkopuolelta lukittavassa tilassa

Karanteenin ja eristdmisen perusteet ulkopuolelta lukittavassa tilassa on luetel-
tu tyhjentavasti ja tarkkarajaisesti lain 67 §:ssd. Rajoitustoimenpiteen kéytto ra-
jattaisiin kaytannossa tilanteisiin, joissa sitd lievemman rajoitustoimenpiteen
kaytto ei olisi mahdollista tai riittavaa tilanteessa, jossa potilas kayttaytymisen-
sé tai uhkauksensa perusteella vakavasti vaarantaisi oman tai toisen henkilon
terveyden. Edellytyksend olisi henkildkunnan suorittama valvonta ja potilaan
mahdollisuus saada valittémasti yhteys henkilokuntaan.

Valttamattéman sairaanhoidon ja laékityksen antaminen

Lakiehdotuksen 64 8 mahdollistaisi la&ketieteellisesti véalttdmattoman sairaan-
hoidon antamisen eristamisen aikana ja 65 § ladkéarin maaraamien ladkkeiden
antamisen henkilén vastustuksesta huolimatta. Edellytyksend on se, etté toi-
menpiteet ovat tarpeen eristetyn omaa henked tai terveyttd uhkaavan vaaran
torjumiseksi ja toimenpiteen toteuttamatta jattdmisen uhkana olisi yleisvaaralli-
sen tartuntataudin levidminen.

Tapaamisen rajoittaminen karanteenin ja eristamisen aikana

Lakiehdotuksen 69 8:n mukaan henkiltn oikeutta tavata terveydenhuollon toi-
mintayksikon ulkopuolisia henkil@it4 voidaan rajoittaa vain silloin, kun se on
valttamatonta yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epéillyn tartun-
tataudin leviamisen estamiseksi valttamatontd. Tapaamisten rajoittamistoimen-
piteet ovat valttdméattomia vain siihen asti kunnes potilas ei endé tartuta.

Pakollinen rokotus

Pakollista rokotusta koskeva 47 § ehdotetaan saddettévéksi voimassa olevan
lain mukaisena. Valtioneuvosto paattaisi pakollista rokotusta koskevan asetuk-
sen antamisesta epidemiologisen ja ladketieteellisen tilannearvion perusteella.
Saannos on perusteltua sailyttaa laissa hyvin poikkeuksellisia terveydenhuollon
hairidtilanteita varten esimerkiksi bioterrorismin seurauksena syntynytta vaka-
vaa epidemiaa ajatellen.

Tyontekijoiden ja opiskelijoiden rokotus potilaiden suojaamiseksi

Ehdotetun tydntekijoiden rokotussuojaa potilaiden suojaamiseksi koskevan 48
8:n tavoitteena on suojata tartuntatautien vakaville seuraamuksille alttiiden po-
tilaiden ja asiakkaiden henked ja terveyttd. Rokotusten ottaminen olisi vapaaeh-
toista.

Paatoksenteko ja toimenpiteiden suorittaminen

Lakiehdotuksen rajoitustoimenpiteitd koskevien 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67 ja
69 §:ien mukaan ratkaisutoimivalta olisi virkasuhteisella kunnan tai sairaanhoi-
topiirin tartuntataudeista vastaavalla l&dakarilla. Kiireellisessa tapauksessa voisi
muu julkisessa terveydenhuollossa toimiva laillistettu 1aékéri paattdd henkilon
tai tavaran karanteenista tai henkildn eristdmisesta taikka p&4ttad valttamatto-
man sairaanhoidon toteuttamisesta, laakityksen antamisesta henkilon vastus-
tuksesta huolimatta tai tapaamisen rajoittamisesta enintéan viideksi paivéksi.
Edellytyksend on, ettd se on valttdmatonta tartuntataudin levidmisen estdmisek-
si ja padtoksen tekemisen edellytykset ovat todennékdisesti olemassa.
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Muutoksenhaku

Lakiehdotuksen mukaan muutoksenhakukelpoisia paatoksia olisivat 16 §:n,
57—67 ja 69—71 8:ien mukaiset rajoitustoimenpiteiden kayttod koskevat paa-
tokset. Mainittuja rajoitustoimenpiteita koskevaan paatokseen saisi hakea muu-
tosta valittamalla 90 8:n mukaisesti hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdadetaan.

Potilaan tai hanen edustajansa kaytossa olisivat myos potilaslain mukainen
muistutus, hallintolain mukainen hallintokantelu valvontaviranomaiselle sekéa
mahdollisuus nostaa vahingonkorvauskanne ja rikossyyte.
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