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Asia Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen (VATT) asiantuntijalausunto: HE 22/2016
vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi taloudelliseen toimintaan my6nnettavan
tuen yleisista edellytyksista

Paaministeri Sipilan hallitus on esittanyt yritystuen yleisista ehdoista annetun lain
kumoamista ja uuden lain saatamista taloudelliseen toimintaan myonnettavan tuen
yleisista edellytyksista. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2016.

Laki yritystuen yleisistad ehdoista (786/1997) on ollut voimassa vuodesta 1997
lahestulkoon muuttumattomana. Sen mukaan verojarjestelman kautta myénnettava
tuki ei ole yritystukea, vaikka kyse olisikin taloudellisen toiminnan tukemisesta.

HE:n mukaan yhdenmukaisuuden vuoksi uutta lakia taloudellisen toiminnan tuen
yleisista edellytyksista sovellettaisiin myos verotuksen kautta myonnettaviin tukiin
silloin, kun SEUT 107 artiklan® valtiontuen kriteerit tayttyvat.

Valtiontukien uusi yleinen ryhmapoikkeusasetus tuli voimaan 1.7.2014. Asetus on
keskeinen osa EU:n valtiontukisdantojen kokonaisuudistusta, jonka tavoitteena on
nopeuttaa talouskasvua ja kilpailukykya edistdvien tukien kasittelya seka siirtaa
valtiontukivalvonnan painopistetta eniten kilpailua vaaristaviin tukiin.
Ryhmapoikkeusasetus mahdollistaa tukien mydntamisen ilman komissiolle tehtavaa
ennakkoilmoitusta ja komission hyviaksyntda. Komissio valvoo asetuksen
edellytysten noudattamista jalkikateen.

Hallituksen esityksessa (HE) on kattavasti selvitetty suorien budjettivaikutteisten
tukien tila ja niiden suhde kansalliseen ja EU:n lainsdddantéoén. Verotukien osalta
tavoitteena nayttaisi ollevan OECD:n ja muiden asiantuntijatahojen suosituksen
noudattaminen. Sen mukaan verotukien ja suorien tukien tulisi kdyda lapi

! EU:n valtiontukisaantojen puitteet méaritellaan sopimuksen Euroopan unionin toiminnasta (SEUT) artikloissa 107—
109.
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samanlainen arviointimenettely. Hyvin perusteltua on se, ettd valtiontuen
ennakkoarviointia tehostetaan ja yhdenmukaistetaan.

HE:n mukaan tukiviranomaisen olisi pyydettava yritystukineuvottelukunnalta
lausunto EU:n valtiontukisaantojen toteutumisesta. Lausunnot eivat olisi sitovia.
Lausunnon pyytaminen verotuista olisi kuitenkin vapaaehtoista. Tata perustellaan
silla, etta verotukien valtiontuen kriteereiden arviointi vaatii jo valmisteluvaiheessa
suoria keskusteluja komission kilpailun padosaston kanssa. Verotuki seka sita koskeva
EU:n valtiontukioikeudellinen arvio on kuitenkin tuotava jalkikateen
yritystukineuvottelukunnalle tiedoksi.

Lakiehdotukseen kirjattujen hyvan tuen edellytysten tarkoituksena olisi varmistaa
taloudellisen toiminnan tukien yhdenmukainen kaytto kansantalouden kannalta
mahdollisimman tehokkaalla tavalla. Tuen edellytysten tayttyminen olisi arvioitava
ennen sen kayttoon ottoa ja tdma arviointi pitdisi lisata tukisaadoksen
valmisteluaineistoon, hallituksen esitykseen tai perustelumuistioon.
Tukiviranomainen voisi pyytaa yritystukineuvottelukunnalta lausunnon hyvan tuen
edellytysten tayttymisesta.

HE:een on kirjattu keskeisid hyvan tuen edellytyksia, joiden tulee tayttya.
Yritystukineuvottelukunnan ennakkoarviointi olisi kuitenkin tadltd osin vapaaehtoista.
Jaa epaselvdksi, miten tehokkaasti tallainen kirjaus ohjaisi tuen tai tukiohjelman
valmistelua. Lisdksi hyvan tuen edellytysten arviointi on suuritdista ja voi erdiltd osin
osoittautua mahdottomaksi. HE:ssd ei oteta kantaa siihen, miten lain noudattamista
seurattaisiin.

Viranomaisen on selvitettava tuettavaan hankkeeseen myonnettavan julkisen
rahoituksen maara seka hankkeen kokonaisrahoitus, kannattavuus ja
kilpailuvaikutukset. Tukea voitaisiin myontaa vain sellaiseen taloudelliseen
toimintaan, jolla arvioidaan olevan edellytykset jatkuvaan kannattavaan toimintaan.
Tukea ei pitdisi myontaa toimintaan, joka tuensaaja toteuttaisi joka tapauksessa
my0s ilman tukea. Tatakaan vaatimusta ei sovellettaisi verotukiin. Niiden osalta
edellytetdaan pelkastaan, etta tukiohjelma on otettu kaytt66n ennen tuetun
hankkeen tai toiminnan aloittamista.

Tukiviranomaisen on lisdksi ennen uuden tuen kayttéonottoa arvioitava tuen
vaikuttavuutta ja tehokkuutta. Maaraajoin, viimeistddan ennen tuen jatkamista tai
muuttamista on arvioitava tuen vaikuttavuutta, tehokkuutta ja toimivuutta sen
tarpeellisuuden ja kehittamistarpeiden selvittamiseksi.

HE:n mukaan tukiviranomaiselle tulisi runsaasti uusia, huomattavan raskaita vastuita.
Voidaan kysyd ovatko edelld luetellut tavoitteet realistisia. Tukiviranomaisen tai
lainvalmistelijan mahdollisuudet ndin mittavaan selvitys- ja arviointitydhon ilman
lisdresursseja ovat todenndkdisesti heikot. Vaarana on, ettd lain tavoite hyvadn tuen
periaatteiden tayttymisesta ei toteudu ja yritystukiin liittyva valmistelutyo viivastyy.
Lisaksi, koska tuen vaikuttavuuden ja tehokkuuden selvittdminen olisi verotukien
osalta huomattavasti kevyempaa kuin suorilla tuilla, tdma vaikuttaisi verotukien ja
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suorien tukien valintatilanteessa verotukia suosivasti. Siten verotukien ja suorien
tukien kohtelu eriytetaan HE:ssa tavalla, joka poikkeaa OECD:n ja muiden
asiantuntijoiden suosituksista.
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