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THVISTELMA

Tehostetun harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimintaohjelman 2012 -
2015 kohdassa 13 todetaan, ettd viranomaisten valisia tiedonvaihdon esteitd puretaan ja
tarvittavat viranomaisrekisterit saatetaan joustavasti harmaan talouden torjuntaviranomais-
ten kayttéon. Kohdassa todetaan lisdksi, ettd samalla selvitetdan viranomaisten mahdolli-
suutta antaa nykyista laajemmin oma-aloitteisesti tarpeellisia tietoja vastuuviranomaiselle.
Kohdan mukaan talousrikollisuuden ja harmaan talouden ehkaisemiseksi laajennetaan tar-
kemman selvityksen perusteella esimerkiksi ulkomaalaisasioita hoitavien viranomaisten se-
k& julkisia tukia ja elinkeinolupia mydntévien viranomaisten tiedonsaantioikeuksia.

Kyseiseen tavoitteeseen liittyen Verohallinto on ké&ynnistanyt viranomaistieto-
palvelurajapintahankkeen (VTPR) toteutuksen vuosille 2012 - 2017. Tassa yhteydessa Har-
maan talouden selvitysyksikkd on selvittanyt em. ministeritydryhman paattamaé muotoilua
laajemminkin mahdollisia sdaddésmuutoksia, joiden avulla lakisdateisten velvoitteiden hoi-
taminen asetettaisiin edellytykseksi erilaisten yritystukien, elinkeinolupien ja ulkomaalais-
hallinnon my6ntadmien lupien myontamiselle.

Selvityksessa tutkitaan, onko tuen hakijan tai hanen lahipiirinsa (hakija, hakijayhteiso, vas-
tuuhenkil6t, omistajat taikka naiden muut yhteisot) verojen ja muiden julkisten velvoittei-
den hoitaminen tuen myontamisen taikka peruuttamisen edellytyksené. Selvityksessa tutki-
taan lisdksi, onko tuen myontavalla taholla oikeus saada muilta viranomaisilta tai julkista
tehtavad hoitavilta salassa pidettavaéd tietoa tuen hakijan tai hanen lahipiirinsa julkisten
velvoitteiden hoitamisesta. Selvityksessa tutkitaan myds, onko tukiviranomaisella mahdolli-
suus oma-aloitteisesti luovuttaa tehtavissddn haltuunsa saamaa salassa pidettavaa tietoa
muille, sitéa tehtavissaan tarvitseville viranomaisille.

Selvitys on laadittu silméllapitden mahdollista lainsdadéantotyotd. Selvityksessa kuvataan
yritystukiin siséltyvien myontdehtojen ja tiedonvaihtosddnndsten ja naihin liittyvan sovel-
tamiskaytannoén nykytila ja sen ongelmia. Muistio sisaltda myds ehdotukset saatelyvaih-
toehdoiksi.

Avainsanat

Yritystuet, julkiset tuet, tuen myontamisehdot, tiedonsaantioikeus
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1 TAUSTAA

Tehostetun harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimintaohjelman 2012 -
2015 kohdassa 13 todetaan, etta viranomaisten valisia tiedonvaihdon esteita puretaan ja
tarvittavat viranomaisrekisterit saatetaan joustavasti harmaan talouden torjuntaviranomais-
ten kayttdéon. Selvitetdan viranomaisten mahdollisuutta antaa nykyista laajemmin oma-
aloitteisesti tarpeellisia tietoja vastuuviranomaiselle.

Talousrikollisuuden ja harmaan talouden ehkaisemiseksi laajennetaan tarkemman selvityk-
sen perusteella esimerkiksi ulkomaalaisasioita hoitavien viranomaisten seké julkisia tukia ja
elinkeinolupia mydéntavien viranomaisten tiedonsaantioikeuksia. Hallituksen kehysriihen lau-
sumassa 21.3.2013 todetaan liséksi, ettd Harmaan talouden selvitysyksikdn velvoitteiden-
hoitoselvitysten kayttdalaa laajennetaan siten, ettd se kattaa kaikki keskeiset yritystuet ja
elinkeinoluvat silloin, kun niiden edellytyksena on se, ettad toimija on hoitanut lakisaateiset
velvoitteensa.

Edella mainittuihin tavoitteisiin liittyen Verohallinto on kaynnistdnyt viranomaistieto-
palvelurajapinta- hankkeen (VTPR) toteutuksen 2012 — 2017. Tassa yhteydessa Harmaan
talouden selvitysyksikké on kutsunut koolle eri viranomaisten edustajia, joiden yhteistyon
perusteella on laadittu selvitys, jossa on tutkittu em. ministeritydryhman paattamaa muo-
toilua laajemminkin mahdollisia sdaddésmuutoksia, joiden avulla lakisdateisten velvoitteiden
hoitaminen asetettaisiin edellytykseksi erilaisten valtionavustusten myontamiselle. Kaytan-
ndssa tamantyyppinen muutos koskisi ensisijaisesti yritystukia. Selvityksessa on tarkemmin
arvioitu erilaisia vaihtoehtoja sd&dddsmuutosten toteuttamiseksi. Padvaihtoehtoina ovat ol-
leet, ettd muutokset toteutetaan yleisessa valtionavustuslaissa (688/2001), yritystukia kos-
kevassa laissa yritystuen yleisista ehdoista (786/1997) tai rajatummin yritystukia koskevis-
sa erityislaeissa.

Selvityksessa tutkitaan, onko hakijayrityksen tai sen lahipiirin (vastuuhenkilét, omistajat
taikka naiden muut yritykset) verojen ja muiden julkisten velvoitteiden hoitaminen yritystu-
kien myontamisen taikka maksamisen edellytyksena. Selvityksessa tutkitaan lisaksi, onko
tukea myontéavalla taholla oikeus saada muilta viranomaisilta tai julkista tehtavaa hoitavilta
salassa pidettavaa tietoa hakijayrityksen tai sen l&hipiirin julkisten velvoitteiden hoitamises-
ta. Selvityksessa tutkitaan myods, onko yritystukiviranomaisella mahdollisuus oma-
aloitteisesti luovuttaa tehtavissdan haltuunsa saamaa salassa pidettavaa tietoa muille, sita
tehtéavissaan tarvitseville viranomaisille.

Selvitys on laadittu silméall&pitden mahdollista lainsaadantotyota ja siind on kuvattu tukila-
kiin siséltyvien ehtojen ja tiedonvaihtosdannosten ja kaytannon nykytila ja sen ongelmia.
Selvitys sisaltaa myos ehdotukset mahdollisiksi uusiksi sdatelyvaihtoehdoiksi.

Selvityksessa tutkitaan valtion varoista myodnnettaviin yritystukiin liittyvia saannoksia ja
kaytantoja. Selvityksessa ei kasitella valtion varoista muille luonnollisille henkildille kuin
elinkeinon- tai ammatinharjoittajille myonnettavia tukia taikka muiden lakien, kuten tilaaja-
vastuulain® tai hankintalain?, soveltamisalaan kuuluvia tilanteita, kuten sita, mita selvityksia
palvelun tilaajan tai ostajan tulee palvelun tarjoajasta hankkia. Selvityksessa ei kasitella
myo6skadn yksityisoikeudellisten maksuhairididen vaikutusta tukien myodntamiseen tai mak-
samiseen.

1 L tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettaessa
(1233/2006)
2 L julkisista hankinnoista (348/2007)
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Kokouksiin ja selvityksen laadintaan ovat osallistuneet Janne Marttinen, Marko Niemela,
Seppo Laakso ja Sini Hurmerinta Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikdsta, Taito
von Konow Verohallinnon esikunta- ja oikeusyksikostd, Mikko Ojala ty6- ja elinkeinoministe-
riosta, Anne Kleemola ja Ari Suomela Tekesistad sek& Timo Annala ja Jouko Narikka valtiova-
rainministeriosta.
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2 YRITYSTUKIA KOSKEVA LAINSAADANTO JA KAYTANNOT

2.1 YRITYSTUET

Valtionavustuslain (688/2001) nojalla annettuja suoraa yritystukea koskevia valtioneuvos-
ton asetuksia

TEM:n hallinnonala

e Valtioneuvoston asetus nesteytetyn maakaasun terminaalien investointituen myoén-
tamisen yleisista ehdoista (707/2013). Voimassa: 15.10.2013 - 31.12.2020. Tukivi-
ranomainen: TEM. Valtuus 2013: 33 milj. euroa ja maararaha 5 milj. euroa.

« Valtioneuvoston asetus yritysten yhteishankkeisiin myonnettavasta kansainvalisty-
misavustuksesta (1300/2010). Voimassa 1.1.2011 - 31.12.2015. Tukiviranomainen:
ELY-keskukset ja TEM. Valtuus 2013: 16 milj. euroa.

e Valtioneuvoston asetus tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan rahoituksesta
(298/2008). Voimassa: 7.5.2008 lukien. Tukiviranomainen: Tekes. Valtuus 2013:
224 milj. euroa ja maararaha 225 milj. euroa.

e Valtioneuvoston asetus alueellisesta kuljetustuesta (21/2009). Voimassa: 28.1.2009
— 30.6.2014. Tukiviranomainen: Lapin, Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun, Pohjois-
Karjalan, Pohjois-Savon, Eteld-Savon ja Keski-Suomen ELY-keskukset. M&araraha
2013: 5 milj. euroa.

e Valtioneuvoston asetus energiatuen myodntdmisen yleisista ehdoista (1063/2012).
Voimassa: 1.1.2013 - 31.12.2017. Tukiviranomainen: ELY-keskukset ja TEM. Valtuus
2013: 40 milj. euroa ja maararaha 29 milj. euroa.

LVM:n hallinnonala

e Valtioneuvoston asetus alusten ymparistdnsuojelua parantavien investointitukien
yleisista ehdoista (946/2010). Voimassa: 12.11.2010 - 31.12.2014. Tukiviranomai-
nen: LVM. Valtuus 2013: 30 milj. euroa.

Muiden lakien kuin valtionavustuslain nojalla mydnnettavia suoria yritystukia
TEM:n hallinnonala

s Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi (1336/2006). Voimassa
18.6.2007 — 30.6.2014. Annettu uusi laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehit-
tamiseksi (9/2014). Voimassa 1.7.2014 — 31.12.2021. Tukiviranomainen: ELY-
keskukset. Valtuus 2013: 165 milj. euroa.

e Laki julkisesta tybvoima- ja yrityspalvelusta (916/2012), jonka osalta palkkatukiyri-
tyksissa tyoskenteleville ja starttiraha. Voimassa 1.1.2013 lukien. Tukiviranomainen:
TE-toimistot. Palkkatuki méararaha 2013: 120 milj. euroa ja starttiraha maararaha
38 milj. euroa
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MMM:n hallinnonala

e Laki maaseudun kehittdmiseen myonnettavistd tuista (1443/2006). Voimassa:
23.5.2007 lukien. Annettu uusi laki maaseudun kehittamisen tukemisesta (28/2014).
Voimassa: sdadetddn myothemmin annettavalla VnA:lla. Tukiviranomainen: ELY-
keskukset ja paikalliset toimintaryhméat. Valtuus (tai maararaha) 2013: 45,5 milj.
euroa.

LVM:n hallinnonala

e Laki meriliikenteessd  kaytettavien alusten kilpailukyvyn parantamisesta
(1277/2007). Voimassa: 1.3.2008 lukien. Tukiviranomainen: Liikennevirasto. Maara-
raha 2013: 81 milj. euroa.

Muita TEM:n hallinnonalan tukiohjelmia

s lLaki valtion erityisrahoitusyhtion luotto-, takaus- ja padomasijoitustoiminnasta
(445/1998). Voimassa: 1.1.1999 lukien. Tukiviranomainen: Finnvera QOyj ja TEM.
Luottotappiokorvaus ja korkotuki méaararaha 2013: 55 milj. euroa ja korko- ja muu
tuki julkisesti tuetuille vienti- ja alusluotoille 10,8 milj. euroa. Yhtidn antamista si-
toumuksista sadadetdan lisdksi valtion vientitakuista annetussa laissa (422/2001),
valtion alustakauksista annetussa laissa (573/1972), ympaéaristonsuojelua edistaviin
investointeihin myoénnettavista valtiontakauksista ja vientitakuista annetussa laissa
(609/1973) ja valtion takuista perusraaka-ainehuollon turvaamiseksi annetussa lais-
sa (651/1985).

e Valtioneuvoston asetus yleisavustuksesta ulkomaankauppaa, elinkeinopolitiikkaa se-
k& yritysten kansainvalistymista edistaville yhteisoille (1301/2010). Voimassa:
1.1.2011 - 31.12.2015 (annettu valtionavustuslain nojalla). Tukiviranomainen: TEM.
Esim. yleisavustus Finpron toimintaan méaararaha 2013: 19 milj. euroa.

Rakennerahastohankkeet

e Laki alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta (8/2014) ja
Laki alueiden kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista (7/2014).
Voimassa 20.1.2014 lukien. Alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden ra-
hoittamisesta annetun lain 3 8:ss& todetaan, ettd laissa mainittuja tukia voivat
myontaéd tyo- ja elinkeinoministeri®, sosiaali- ja terveysministerid, maakuntien liitot
ja elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukset sen mukaan kuin laissa tarkemmin
saddetadn. Pykalassa todetaan myds, ettd nama viranomaiset toimivat talléin valti-
onavustuslaissa tarkoitettuina valtionapuviranomaisina. Lain 4 §:ssa todetaan, etta
laissa tarkoitettuun tukeen sovelletaan, mita valtionavustuslaissa saadetéaan, jollei
laissa jaljemp&nd muuta sdddetd. Tuen mydntamisen yleisid edellytyksid koskeva
saannods 10 8 “hakijalla oltava riittavat taloudelliset ja muut edellytykset toteuttaa
hanke” ja tiedon saantia ja luovuttamista sdannds koskeva 28 8§ ” oikeus saada mak-
sutta muulta viranomaiselta tai julkista tehtdvaa hoitavalta taholta tuen hakijaa tai
saajaa, tdman taloudellista asemaa ja liike- ja ammattitoimintaa, julkisista varoista
myo6nnettyd rahoitusta tai muuta tuen kannalta merkittdvaa olosuhdetta koskevia
tietoja, jotka ovat valttamattomia tukea koskevan asian kasittelemiseksi”.

Valtion lainojen, takausten ja takuiden myéntadminen

e Laki valtion lainanannosta sek& valtiontakauksesta ja valtiontakuustas(449/1988).
Voimassa: 1.6.1988 Ilukien. Tukiviranomainen: Sovelletaan yleisesti sdadoksessa
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mainittuun toimintaan, jos muualla laissa ei toisin saaddeta. Esim. Tekesin lainat TKI -
toimintaan. Valtuus 2013: 127 milj. euroa ja méararaha 109 milj. euroa.

2.2 VEROJEN JA MUIHIN JULKISOIKEUDELLISIIN MAKSUIHIN LIITTYVIEN VEL-
VOITTEIDEN HOITAMINEN YRITYSTUEN MYONTAMISEN, MAKSAMISEN JA
TAKAISINPERINNAN HARKINTAPERUSTEENA

Valtionavustuslaki

Valtionavustuslaki on erilaisia lakiin tai valtion talousarvioon perustuvia valtionavustuksia
koskeva ns. yleislaki. Lain 3 8:n nojalla, jos muussa laissa on tasta laista poikkeavia sdan-
noksia, niitd noudatetaan taméan lain sijasta. Valtionavustuslaissa saddetadn valtionavustuk-
sia koskevista yleisistd sdanndksista, myontadmisen perusteista, myodntamisesta ja maksa-
misesta, valtionavustuksen kaytdsta ja sen valvonnasta, valtionavustuksen palauttamisesta
ja takaisinperinnasta, tietojensaannista ja tietojen luovuttamisesta seké erindisistd sdan-
noksista.

Valtionavustuslain 2 §:ssa sdadetdan lain soveltamisesta Euroopan yhteisdn tai muista Eu-
roopan unionin varoista mydnnettaviin tukiin. Jollei muusta laista tai Euroopan yhteisén
lainsdddannostd muuta johdu, mitd 8 — 37 8:ssd sdadetadn koskee soveltuvin osin Euroo-
pan yhteisdn tai muista Euroopan unionin varoista myodnnettavaé tukea. Tassa laissa tarkoi-
tetaan Euroopan yhteisdn tai muista Euroopan unionin varoista myodnnettavalla tuella Eu-
roopan yhteisdjen talousarvioista tai muista Euroopan unionin hallinnassa olevista varoista
myodnnettavda avustusta, lainaa ja muuta rahoitusta, takausta, maksuhelpotusta ja muita
taloudellisia etuuksia.

Valtionavustuslain 7 8:ssa saadetddn tarkemmin valtionavustuksen myodntamisen yleisista
edellytyksista. Valtionavustusta voidaan mydntda valtion talousarvion tai talousarvion ulko-
puolella olevan valtion rahaston varojen puitteissa, jos:

1. tarkoitus, johon valtionavustusta haetaan, on yhteiskunnallisesti hyvéaksyttava;

2. valtionavustuksen myéntaminen on perusteltua valtionavustuksen kaytoélle asetettu-
jen tavoitteiden kannalta;

3. valtionavustuksen mydntamista on pidettava tarpeellisena valtionavustuksen hakijan
saama muu julkinen tuki sek&d valtionavustuksen kohteena olevan hankkeen tai toi-
minnan laatu ja laajuus huomioon ottaen; seka

4. valtionavustuksen myontamisen ei arvioida aiheuttavan muita kuin vahaisia kilpailua
ja markkinoiden toimintaa vaaristéavia vaikutuksia Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa.

Valtionavustus voidaan lain 7 §:n 2 momentin perusteella myontaa saajalle sen omaan toi-
mintaan tai hankkeeseen taikka kaytettavaksi valtionavustuspaatbksen mukaista kayttotar-
koitusta toteuttavan muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen avustamiseen. Jos valtion-
avustus myonnetdan kaytettavaksi valtionavustuspaatdoksen mukaista kayttotarkoitusta
toteuttavan muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen avustamiseen, valtionavustuksen
saajan on tehtava sopimus valtionavustuksen kaytosta, kéyton valvonnasta ja niiden eh-
doista toimintaa tai hanketta toteuttavan kanssa.

Valtionavustuslain 8 §:n nojalla lain soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvi-
on mukaisesta myontamisesta, maksamisesta ja kaytostd voidaan antaa tarkempia_saan-
noksia valtioneuvoston asetuksella. Kaytanndssa valtionavustuslain nojalla ei ole kuitenkaan
annettu tallaista soveltamisalaltaan yleista valtioneuvoston asetusta. Erityisesti TEM:n ja
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myo6s LVM:n hallinnonaloilla on kuitenkin eraita valtioneuvoston asetuksia, jotka on annettu
valtionavustuslain nojalla ja jotka koskevat yritystukia.

Valtionavustuslain 10 8:ssd saadetdan valtionavustuksen hakijan selvittamisvelvollisuudes-
ta. Valtionavustuksen hakijan tulee hakemuksen yhteydesséd antaa valtioapuviranomaiselle
oikeat ja riittavat tiedot valtionavustuksen kayttotarkoituksesta seka niista muista seikoista,
joita valtionapuviranomainen tarvitsee hakemuksen ratkaisemiseksi.

Valtionavustuslain 4 luvussa sdadetaan valtionavustuksen kaytdsta ja sen valvonnasta. Lu-
vun saannokset koskevat valtionavustuksen kayttda, valtionavustuksen saajan tiedonanto-
velvollisuutta, valtioapuviranomaisen valvontatehtavéaa, valtionapuviranomaisen tarkastus-
oikeutta ja tarkastuksen suorittamista, virka-apua ja maksatuksen keskeytysta.

Valtionavustuslain 5 luvussa sdadetddn tarkemmin valtionavustuksen palauttamisesta ja
takaisinperinnasta niissa tilanteissa, joissa valtionavustusta on saatu virheellisella tavalla
perusteettomasti tai joissa valtionavustuksen saaja on menetellyt jollain tavoin s&&doésten
tai avustusehtojen vastaisesti. Valtionavustuslain 21 8:ss& saadetddn valtionapuviranomai-
sen velvollisuudesta valtionavustuksen takaisinperintadn tilanteissa, joissa valtioavustuksen
saaja on olennaisesti rikkonut valtionavustuksen kayttadmistd koskevia sdannoksia tai valti-
onavustuspaattkseen otettuja ehtoja. Valtionavustuslain 22 8§:ssa sdadetadn vastaavasti
tarkemmin valtionavustuksen harkinnanvaraisesta takaisinperinnasta eraissa tilanteissa,
joissa valtionavustuksen saajan virheellistd menettelyd voidaan pitdéd lievempéna rikkomuk-
sena.

Yleisen luonteensa mukaisesti valtionavustuslaissa ei lahtkohtaisesti voida ottaa huomioon
erityistyyppisiin valtionavustuksiin ja niiden myontamiseen liittyvia erityisia edellytyksia.
Esimerkiksi yritystukien myodntamisesta sdadetaan yleensa valtionavustuslain nojalla anne-
tuissa valtioneuvoston asetuksissa taikka erityislaeissa. Sen sijaan esimerkiksi valtionavus-
tuksen palauttamisvelvollisuutta ja muutoksenhakua koskevat ”hallinnolliset menettely-
sadnnokset” ovat usein sovellettavissa erilaisiin valtionavustuksiin. My6s esimerkiksi tieto-
jensaantia ja tietojen luovuttamista koskevat sdannokset ovat monissa tilanteissa sovellet-
tavissa erilaisiin valtionavustuksiin.

Edellda kuvatut valtionavustuslain sdannokset voivat tulla ajallisesti sovellettaviksi eri vai-
heissa valtionavustusmenettelyd. Monet sdannokset liittyvat keskeisilta osin valtionavustuk-
sen hakemisen ja myodntdmisen ajankohtaan, mutta esimerkiksi valtionavustuksen kayton
valvontaa tai valtionavustuksen palauttamista ja takaisinperintaa koskevat saannokset tule-
vat lahtokohtaisesti sovellettaviksi valtionavustuksen myodntamista koskevan paatoksen jal-
keen. Jossain maarin yhteistd néille saannoksille kuitenkin on, ettd ne koskevat p&&osin
valtionavustuksen tiettya yksiloitya kayttotarkoitusta tai valtionavustuksen saajan antamia
tietoja. Sen sijaan valtionavustuksen hakijalle asetettavia yleisia tai erityisid edellytyksia,
esimerkiksi julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamista koskevaa selvitysta, ei ole erikseen
sdannelty. Myoskaadn esimerkiksi myohemmin tiedoksi saadun valtionavustuksen saajan
julkisoikeudellisten velvoitteiden laiminlyénnin merkitysté ei ole erikseen s&éannelty.

Yritystuen yleisista ehdoista annettu laki

Yritystuen yleisista ehdoista on lisaksi annettu erillislaki (786/1997). Laissa yritystuella tar-
koitetaan lain 1 8:sséa tarkoitettuun toimintaan annettavaa valtion avustusta ja korkotukea
seka sellaista lainaa, takausta, takuuta tai muuta rahoitusta, johon sisaltyy saajalle tukea;
yritystukena ei kuitenkaan pideta verojarjestelmén kautta annettavaa tukea. Laki sisaltaa
yleisida méaaritelmi&, sadnnoksié yritystukiohjelmasta, yritystuen antamisen yleisistd.edelly-
tyksista, yritystukineuvottelukunnasta, valvonnasta, tarkastusoikeudesta, salassa<pidettavi-
en tietojen luovuttamisesta seka rangaistuksista.
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Yritystuen yleisistd ehdoista annetun lain 5 8:ssd saadetdan tarkemmin yritystuen antami-
sen yleisistd ehdoista. Yritystukea voidaan antaa vain sellaiseen elinkeinotoimintaan, jolla
arvioidaan olevan edellytykset jatkuvaan kannattavaan toimintaan. Tuenantajan on yritys-
tukipaatoksen yhteydessa selvitettdva tuettavaan hankkeeseen annettavan julkisen rahoi-
tuksen suuruus sekd hankkeen kokonaisrahoitus, kannattavuus ja kilpailuvaikutukset. Lais-
sa ei ole yksiselitteisesti todettu, ettd veroihin tai muihin julkisoikeudellisiin maksuihin liitty-
vien velvoitteiden hoitaminen olisi tuen myéntamisen edellytyksena. Lain mukaan tuen
myontamisen yleisend ehtona olevaa jatkuvan kannattavan toiminnan edellytysta on kui-
tenkin kdytanndssa sovellettu esim. Tekesissa niin, ettei tukea ole mydnnetty hakijalle, jolla
on ollut maksamatonta verovelkaa, ellei veroveloista ole ollut tehty voimassa olevaa mak-
susuunnitelmaa.

Laissa on lisaksi sadnnokset valvonnasta, tarkastusoikeudesta, salassa pidettévien tietojen
luovuttamisesta (mutta ei tiedonsaannista) ja rangaistuksista. Laissa ei ole sddnndoksié tuen
maksamisesta taikka takaisinperinnasté eika siina ole mydskaan viittaussaannoksia yleiseen
valtionavustuslakiin.

Yritystukia koskeva erillislainsaadanto

TEM:n ja LVM:n hallinnonalalla on joukko valtionavustuslain nojalla annettuja yritystukia
koskevia asetuksia (luku 2.1). Naihin sovelletaan valtionavustuslain lisaksi myods yritystuen
yleisistd ehdoista annetun lain sadnnoksid. Asetuksissa ei tuen myontamisen ehdoksi ole
saadetty veroihin tai muihin julkisoikeudellisiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien hoita-
mista.

TEM:n, MMM:n ja LVM:n hallinnonaloilla on lisaksi eraita erillislakeja, joiden nojalla voidaan
myontaéd yritystukia. Osassa naista laeissa voi olla menettelysdanndsten osalta viittauksia
yleiseen valtionavustuslakiin, mutta paasaantoisesti yritystukien myodntamisen edellytyksia
ja kayton valvontaa arvioidaan ao. lakeihin sisaltyvien erillissadnnosten perusteella. Valtion-
avustuslaki ja laki yritystuen yleisista ehdoista tulee néihin sovellettavaksi ellei niissé& ole
toisin saadetty.

Erdissd edella todetuista laeista on tuen mydntamisen edellytyksia koskevia saadnnoksia,
joiden perusteella veroihin tai muihin julkisoikeudellisiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien
hoitamisen laiminlyonti voi estda tuen myontamisen. Valtionavustuksesta yritystoiminnan
kehittdmiseksi annetun lain 7 8 2 momentin (1.7.2014 voimaan tulevassa laissa 8 8:n 1
momentin 1 kohta) mukaan avustuksen mydntamisen edellytyksend on, etta yrityksella
arvioidaan olevan edellytykset jatkuvaan kannattavaan toimintaan. 1.7.2014 voimaan tule-
van lain 8 §:4& koskevissa HE:n (HE 174/2013) yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan,
ettd toiminnan kannattavuuden arviointi olisi kokonaisharkintaa, jossa voitaisiin ottaa huo-
mioon muun muassa yrityksen taloudelliset tunnusluvut. Liséksi tdssé arvioinnissa voitaisiin
huomioida erilaisista julkisista ja yksityisista rekistereistd saatavat tiedot yrityksen ja sen
vastuuhenkiléiden maksuhairidista seka verojen ja muiden julkisoikeudellisten maksujen
suorittamisesta. Arviointi ei valttamatta rajoittuisi vain sen yritystoiminnan piiriin, johon
avustusta haetaan, vaan siind voitaisiin huomioida myds yrityksen vastuuhenkilén muu tai
aiempi yritystoiminta.

Palkkatukea ja starttirahaa ym. koskevan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
1.1.2014 voimaan tulleen lain 7 luvun 2 8:n 3 momentin 4 kohdassa todetaan, etta palkka-
tukea ei myodnneta, jos tybnantaja on olennaisesti laiminlyonyt velvollisuuksiaan suorittaa
veroja tai lakisaateisia maksuja, ellei ty6- ja elinkeinotoimisto tuella palkattavaan liittyvista
erityisista syista pida tuen myontamista tarkoituksenmukaisena. Lain 8 luvun 3 8:n<1 mo-
mentin 5 kohdassa todetaan, etta starttirahaa ei myodnneta, jos starttirahaa hakeva henki-
Idasiakas on olennaisesti laiminlydnyt velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai<lakisaateisia
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maksuja tai hanella on olennaisia yksityisoikeudellisia maksuhairioita, ellei tyd- ja elinkeino-
toimisto erityisista syista pida tuen myontamista tarkoituksenmukaisena.

Meriliikenteessa kaytettavien alusten kilpailukyvyn parantamisesta annetun lain 10 8:n 1
momentin 4 kohdassa todetaan, etta tukiviranomaisen tulee myontaé tassa laissa tarkoitet-
tu tuki, jos aluksella ty6skentelevien merenkulkijoiden verot ja tydnantajamaksuja on mak-
settu Suomeen.

Tuen maksamisesta I0ytyy sdaannoksia ainakin valtionavustuksesta yritystoiminnan kehitta-
miseksi annetusta laista ja julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetusta laista. Saan-
noksia loytyy myos MMM yritystukia koskevasta sadntelysta, rakennerahastosaantelysta ja
valtionavustuslain nojalla annetuista valtioneuvoston asetuksista. Edella mainittujen lakien
(laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi ja “meriliikennelain™) lisdksi ta-
kaisinperinnasta saddetadn MMM:n yritystuista annetussa laissa ja rakennerahastosdannok-
sissa.

2.3 YRITYSTUKIIN LIITTYVAT SALASSA PIDETTAVAA VIRANOMAISTIETOA
KOSKEVAT TIEDONVAIHTOSAANNOKSET

Valtionavustuslaki
Tietojen saanti

Valtionavustuslaissa on saddetty valtionapuviranomaisen oikeudesta saada salassa pidetta-
via tietoja viranomaiselta ja oikeudesta luovuttaa lain nojalla saatuja tietoja muille viran-
omaisille. Valtionavustuslakia sovelletaan lain 1 §:n mukaan kaikkiin valtion varoista mak-
settaviin tukiin, myos yritystukiin. Lain 3 8:n 1 momentissa todetaan, ettd valtionavustusla-
kia sovelletaan, ellei muussa laissa ole toisin sdadetty. Nain ollen myds valtionavustuslain
tiedonsaantioikeuksia koskevat sddnntkset ovat sovellettavissa, ellei muussa laissa ole toi-
sin saadetty.

Valtionapuviranomaisen oikeudesta saada salassa pidettavia tietoja viranomaiselta on saa-
detty 31 8:ssa.

31 8: Tietojensaanti viranomaiselta

Valtionapuviranomaisen oikeuteen saada tietoja toiselta viranomaiselta sovelle-
taan, mit& viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa saadetaan.
Valtionapuviranomaisella on salassapitosadnnésten estamattd oikeus saada
muilta viranomaisilta tehtaviensa hoitamiseksi valttamattomia tietoja:

1) valtionavustuksen hakijan ja saajan taloudellisesta asemasta;

2) valtionavustuksen hakijan ja saajan julkisista tuista;

3) valtionavustuksen hakijaa ja saajaa koskevista muista seikoista, joilla on
olennaista merkitystd tamén lain noudattamisen varmistamiseksi valtionavus-
tuksen myodntamisessa, maksamisessa ja kayton valvonnassa.

Valtionapuviranomainen saa pykélan perusteella tietoa avustuksen hakijan ja saajan talou-
dellisesta asemasta, julkisista tuista ja hakijaa ja saajaa koskevista muista seikoista, joilla
on olennaista merkitysté valtionavustuslain noudattamisen varmistamiseksi valtionavustuk-
sen myontamisessd, maksamisessa ja kayton valvonnassa.

Pykaldn perusteella on valtionapuviranomaiselle luovutettu muun muassa veroihin ja tullin
perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien hoitamista koskevia, salassa pidettavia tietoja.
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Pykalda on tulkittu niin, ettd sen perusteella ei ole katsottu voivan luovuttaa tietoja tuen
hakijana tai saajana olevan yrityksen vastuuhenkildista, omistajista taikka naiden muista
yrityksistéa.

Pykaldn perusteella valtionapuviranomaisella on oikeus saada salassa pidettavaa tietoa toi-
selta viranomaiselta. Sadnndsta on tulkittu siten, ettd valtionapuviranomaisella ei olisi oike-
utta saada tietoja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 8:n 2 momentissa
tarkoitetulta julkista tehtdvad hoitavalta, kuten esim. Eldketurvakeskukselta tai Tyotto-
myysvakuutusrahastolta.

Tietojen luovuttaminen

Valtionavustuslain 32 §:ssd saadetdéan valtionapuviranomaisen oikeudesta luovuttaa salassa
pidettdvaa tietoa muille viranomaisille ja tieteellisiin tarkoituksiin. Pykdldn 1 momentissa
todetaan, etta tietojen luovuttamiseen sovelletaan julkisuuslakia.

32 § Tietojen luovuttaminen

Taman lain nojalla saatujen tietojen luovuttamiseen sovelletaan, mita viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa saadetaan.

Sen lisdksi, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa saa-
detdan salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta, valtionapuviranomaisella
on salassapitovelvollisuuden estamétta oikeus luovuttaa tietoja:

1) poliisi- ja muulle esitutkintaviranomaiselle rikoksen estdmiseksi tai selvitta-
miseksi taikka syyttdjaviranomaiselle syyteharkintaa varten;

2) taméan lain soveltamista koskevan viranomaisen selvityksen tai viranomai-
sen toimeksiannosta laadittavan tieteellisen tutkimuksen tekemiseksi, jos tieto-
jen luovuttaminen on valttamatonta selvityksen tai tutkimuksen tekemiseksi;
3) toimivaltaiselle Euroopan unionin toimielimelle tai unionin muulle elimelle
seka toisen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, jos Euroopan yhteistn
lainsdadannéssa tai muussa Suomen jasenyyteen Euroopan unionissa liittyvas-
sa velvoitteessa sitd edellytetaan;

4) jos Suomea sitovassa kansainvalisessa velvoitteessa sitd edellytetaan.

Edella 2 momentissa tarkoitettuja tietoja ei saa kayttdd muuhun kuin siihen
tarkoitukseen, johon tiedot on luovutettu.

Pykaldn muotoilusta taikka sen perusteluista ei ilmene, voidaanko tietoja luovuttaa oma-
aloitteisesti vai vaatiiko tietojen luovuttaminen tietoja tarvitsevan esittaman pyynnén. Kay-
tannossa saannoksen perusteella on luovutettu tietoja vain pyynnon perusteella.
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Yritystuen yleisista ehdoista annettu laki

Yritystuen yleisistd ehdoista annetussa laissa ei ole sdanndéksia tiedonsaantioikeudesta muil-
ta viranomaisilta. Laissa on sen sijaan sdannoés salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta.

9 §: Salassa pidettévien tietojen luovuttaminen.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) saadetyn
salassapitovelvollisuuden estaméattd saa tdman lain mukaisia tehtavid suoritet-
taessa saatuja tietoja yksityisen, yhteison tai saatién taloudellisesta asemasta,
liike- tai ammattisalaisuudesta taikka yksityisen henkil6kohtaisista oloista luo-
vuttaa:

1) toimivaltaisille viranomaisille tamé&n lain mukaisten tehtavien suorittamista
varten;

2) syyttaja- ja poliisiviranomaisille rikoksen estamista tai selvittamista varten;
3) Suomea velvoittavan kansainvalisen sopimuksen niin edellyttdessa.

Pyké&lan muotoilu on suppeampi, kuin valtionavustuslaissa oleva tiedon luovuttamista kos-
keva saadnnés. Pykdlan muotoilusta taikka sen perusteluista ei ilmene, voidaanko tietoja
luovuttaa oma-aloitteisesti vai vaatiiko tietojen luovuttaminen tietoja tarvitsevan esittaman

pyynnon.

Laki on valtion varoista mydnnettavia yritystukia koskeva yleissdannés, jonka 2 8:n 3 koh-
dan mukaan tuenantajalla tarkoitetaan toimivaltaista viranomaista, yhteisfd tai saatiota,
joka tekee yksittaisen yritystukipdatoksen. Nain ollen sen soveltamisala on erityisesti siina
tarkoitettujen yhteisdjen ja saatididen osalta laajempi kuin valtionavustuslain, jonka tiedon-
saanti- ja luovutusoikeudet koskevat vain viranomaista.

Yritystukia koskeva erillislainsaadanto

Seuraavissa yritystuista annetuissa erityislaeissa on annettu omia, osittain valtionavustus-
laista poikkeavia sdannoksia salassa pidettavien tietojen vaihdosta.

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi
22 8 2 mom.: Oikeus tietojen saamiseen

Ty6- ja elinkeinoministeriolla seka elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksella
on oikeus korvauksetta saada muulta viranomaiselta ja julkista tehtavaa hoi-
tamaan asetetulta yhteis6lta ja henkildlta luonnollista henkiléa tai oikeushenki-
16&a koskeva, valvontavelvollisuuden hoitamiseksi tai avustushakemuksen kasit-
telemiseksi valttamaton tieto, joka muutoin olisi pidettava salassa.

Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
12 luku 6 8 1 mom.: Tiedonsaantioikeus

Ty6- ja elinkeinotoimistolla, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksel-
la ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella on oikeus saada salassapito-
sadnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estaméatta maksutta
julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun toimeenpanossa valttamattéméat tiedot
muulta valtion viranomaiselta, kunnan viranomaiselta, Kansanelakelaitokselta,
tyottomyyskassalta, Elaketurvakeskukselta, Tyo6ttémyysvakuutusrahastolta,
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julkisten ty6voima- ja yrityspalvelujen palveluntuottajalta sek& 4 luvussa tar-
koitetun tyokokeilun jarjestajalta.

Laki maaseudun kehittamiseen myodnnettavista tuista 53 §, 1 ja 2 mom.: Tieto-
jensaantioikeus ja tietojen luovuttaminen

Maa- ja metsatalousministeriélla, Maaseutuvirastolla seka elinkeino-, lilkenne-
ja ymparistokeskuksella on salassapitosdanndsten estamattéa oikeus saada
muulta viranomaiselta tai julkista tehtavda hoitavalta taholta sellaisia hakijaa
tai tuen saajaa, tdaman taloudellista asemaa ja liike- tai ammattitoimintaa, jul-
kisista varoista mydnnettya rahoitusta tai muuta tuen kannalta merkityksellista
olosuhdetta koskevia tietoja, jotka ovat valttamattomia tukea koskevan asian
k&sittelemiseksi.

Maa- ja metsatalousministeriélla, Maaseutuvirastolla sekéd elinkeino-, lilkenne-
ja ymparistokeskuksella on salassapitosdanndsten estdamatta oikeus luovuttaa
muulle viranomaiselle tai julkista tehtédvaa hoitavalle taikka Euroopan yhteistn
toimielimelle sellaisia tdssa laissa saddettya tehtavaa hoidettaessa saatuja, tu-
en saajaa koskevia tietoja, jotka ovat tarpeen viranomaiselle, julkista tehtévaa
hoitavalle tai toimielimelle sdddetyn tarkastustehtavan suorittamiseksi tai sen
valvomiseksi, ettd Euroopan yhteisdn lainsdadantéa on noudatettu.

Laki meriliikenteessa kaytettavien alusten Kilpailukyvyn parantamisesta
17 8 1 mom.: Tukiviranomaisen tiedonsaantioikeus

Tukiviranomaisella on oikeus salassapitosadannésten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estamaéatta saada:

1) Verohallinnolta tassa laissa tarkoitetun tuen méaarén selvittdmista ja valvon-
taa varten tarpeelliset tiedot Verohallinnolle toimitetuista valvontailmoituksista
ja niiden perusteella maksetuista maksuista sekd ne verotiedot, jotka ovat
valttamattomia tukiviranomaisen harjoittaman téssa laissa saadetyn valvonnan
toimeenpanemiseksi;

2) Merimieselakekassalta tassa laissa tarkoitetun tuen maaran selvittdmista ja
valvontaa varten aluskohtaiset tiedot Merimieseldkekassalle maksetuista ela-
kevakuutusmaksuista;

3) tullilaitokselta tassa laissa tarkoitetun tuen maéran selvittdmista ja valvon-
taa varten tiedot alusten liikennéinnista;

4) Liikenteen turvallisuusvirastolta téssa laissa tarkoitetun kauppa-
alusluetteloon merkitsemisen ja tuen mydntdmisen edellytysten selvittamista
ja valvontaa varten tiedot aluksen katsastuksista, miehityksesta ja alusta kos-
kevista alusrekisterimerkinndista.

Laki valtion erityisrahoitusyhtitsta (443/1998)
5 8 2 mom.: Salassapitovelvollisuus

Yhtiolla on kuitenkin velvollisuus antaa 1 momentissa tarkoitettuja tietoja syyt-
taja- ja esitutkintaviranomaiselle rikoksen selvittamiseksi, valtiontakuurahas-
tosta annetussa laissa tarkoitetun rahaston johtokunnalle ja p&asihteerille ra-
haston tehtavien hoitamiseksi sekd muulle viranomaiselle, jolla on lain nojalla
oikeus saada sellaisia tietoja.

Erityislaeissa on viittauksia valtionapulain soveltamisesta kyseisen tuen myoéntamisessa tai
niistd puuttuu viittaus kokonaan. Valtionavustuslaki yleislakina on kuitenkin soveltamisalan-
sa perusteella sovellettavissa naihinkin lakeihin.
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Erityislakien tiedonvaihtosdannokset ovat luonteeltaan vastaavan laajuisia tai jopa laajem-
pia kuin valtionavustuslain sdanndkset. Mikali erityislaissa on valtionavustuslakia suppeampi
tiedonvaihtosdannds, rajoittaa valtionavustuslain toissijaisuussdannos (3 §:n 8 mom.) valti-
onavustuslain tiedonvaihtosadnnosten soveltamista kyseiseen tukeen. Jos erityislaista puut-
tuu tiedonvaihtosdanndos, tulee kyseiseen tukeen sovellettavaksi valtionavustuslain sdan-
nokset.

Verotietolaki

Verotietolaissa eli laissa verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta (1346/1999) saade-
tadn muun muassa siitd, mihin tarkoituksiin salassa pidettaviéd verotustietoja voidaan luo-
vuttaa. Lain 20 8:n 2-kohdassa todetaan, ettd Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estamatta antaa pyynnoésta yritys-, elinkeino-, tyollistamis-, maatalous- ja muita julkisia
tukia ja avustuksia myontaville ja valvoville viranomaisille, julkisyhteisdille ja muille yhtei-
sOille tuki- tai avustusasian kasittelya varten tarpeelliset tiedot verovelvollista koskevine
tunnistetietoineen tuen tai avustuksen hakijan erdantyneistd ja maksamatta jatetyistad ve-
roista. Tiedot voidaan pykaldan mukaan antaa my6s asianomaisen suostumuksetta.

Verotietolain saannoés ei kuitenkaan ole poissulkeva, eli verotustietoja voidaan luovuttaa
laajemminkin, mikali muualla laissa on asiasta saadetty.

Laki harmaan talouden selvitysyksikdsta

Selvitysyksikén tehtdvana on tuottaa ja jakaa tietoa harmaasta taloudesta seka sen torjun-
nasta (L Harmaan talouden selvitysyksikdsta (1207/2010) 1 8). Selvitysyksikon tehtavana
on lisédksi tehda laissa (6 8) mainittujen viranomaistehtavien tueksi pyynnosta velvoit-
teidenhoitoselvityksia organisaatioista ja organisaatiohenkildista.

Velvoitteidenhoitoselvityksen tarkoituksena on antaa paaasiassa salassa pidettaviin viran-
omaistietoihin perustuva kokonaiskuva selvityksen kohteena olevasta organisaatiosta tai
organisaatiohenkilosta ja tukea sitéd pyytavan viranomaisen tehtavaa helpottamalla ja tehos-
tamalla tehtavaan liittyvaa tiedonhankintaa ja samalla tukea harmaan talouden torjuntaa
lisddmalla asiaa késittelevén viranomaisen tietoa siitd, miten organisaatio tai siihen liittyva
organisaatiohenkilé on hoitanut lakisdateiset velvoitteensa.

Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 5 8:n 4 momentin mukaan velvoit-
teidenhoitoselvityksessd kuvataan organisaation tai organisaatiohenkilén sekd naihin valit-
tomasti tai valillisesti kytkeytyvan organisaation ja organisaatiohenkilén toimintaa ja talout-
ta seké veroihin, lakisdateisiin elake-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka
tullin perimiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoitamista. Velvoitteidenhoitoselvityksen
tarkoituksena on siis antaa sita pyytaneelle viranomaiselle kokonaiskuva siitd, millaista ta-
loudellista toimintaa kohde harjoittaa ja miten se on hoitanut tastéd toiminnastaan aiheutu-
vat, lakisaateiset, veroihin, lakisaateisiin elake-, tapaturma- tai tydttémyysvakuutusmak-
suihin taikka tullin perimiin maksuihin liittyvat rekisterditymis-, vakuuttamis-, ilmoitus- ja
maksuvelvoitteensa. Liséksi velvoitteidenhoitoselvityksesta selvida, mik& on kohteen kyky
hoitaa velvoitteensa ja mihin muihin organisaatioihin ja organisaatiohenkiléihin kohde on
vastuuaseman tai omistuksen kautta kytkeytynyt.

Velvoitteidenhoitoselvityksen tietosisaltdé muodostuu paaosin viranomaisrekistereissa ole-
vasta, salassa pidettavaksi maaritellysta tiedosta. Velvoitteidenhoitoselvityksen tietosisélto
maaraytyy Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 7 8:n 1 momentin mukaan sen
perusteella, mika on selvitysta pyytavan viranomaisen oikeus saada salassa pidettavaa tie-
toa kyseiseen kayttotarkoitukseen. Velvoitteidenhoitoselvitys ei siis laajenna sitd pyytavan
viranomaisen tiedonsaantioikeuksia, vaan se laaditaan viranomaiselle muualla laisSa maari-
teltyjen tehtéavien ja niihin liittyvien tiedonsaantioikeuksien perusteella.
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Lain 6 8:ssa on lueteltu ne kayttotarkoitukset, joihin velvoitteidenhoitoselvitys voidaan laa-
tia. Sdanndksen 1 momentin 6-kohdan mukaan velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan valtionavustuslain perusteella organisaation toimintaa varten annettavan rahoituksen
myoéntamistd ja valvontaa ja 7-kohdan mukaan rakennerahastolain (1401/2006) 28 §:ssa
tarkoitetun tehtavéan hoitamista.

Velvoitteidenhoitoselvitysta voitaisiin lahtokohtaisesti kayttda kaikkien niiden yritystukien
tiedonhankinnassa, joihin valtionavustuslaki tulee edes osittain sovellettavaksi ja joita
myo6ntaa valtionapulaissa tarkoitettu valtionapuviranomainen. Jos tuen myodntdja ei ole val-
tionapuviranomainen, ei velvoitteidenhoitoselvitysta voida kayttaa salassa pidettavan tiedon
hankkimisessa. Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttda rajoittaa liséksi erityislakien valtion-
avustuslakia ja yritystuen yleisista ehdoista annettua lakia suppeammat erityissaannokset
julkisten velvoitteiden hoitamisesta tuen myodntadmisen edellytyksena ja tiedonsaannista.

2.4 TUEN MYONTAJAT

Valtionavustuslain 4 §:n 1 kohdan mukaan valtionapuviranomaisella tarkoitetaan sita viran-
omaista, jonka tehtaviin kyseista valtionavustusta koskevat asiat lainsdadanndn nojalla
kuuluvat. Valtionavustuslakia sovelletaan néin ollen vain sellaisiin tuen myontéjiin, jotka
voidaan katsoa viranomaisiksi. Laissa tai sen esitboissa ei ole maéritelty viranomaista tar-
kemmin eik& viitattu esimerkiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 4 §:ss& maariteltyyn viranomaisen késitteeseen.

Yritystuen yleisistd ehdoista annetun lain 2 §:n 3 kohdassa todetaan, ettd tuenantajalla tar-
koitetaan toimivaltaista viranomaista, yhteisod tai saatioté, joka tekee yksittéisen yritystu-
kipaatdoksen. Yritystuen yleisistd ehdoista annetun lain tuenantajan kasite on siis laajempi
kuin valtionavustuslaissa tarkoitettu valtionapuviranomaisen kéasite, silla se kattaa myoés
muita kuin viranomaisroolissa toimivia yritystuen antajia.
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3 NYKYTILAN ONGELMAT

3.1 VEROIHIN JA MUIHIN JULKISOIKEUDELLISIIN MAKSUIHIN LIITTYVIEN VEL-
VOITTEIDEN HOITAMINEN YRITYSTUEN MYONTAMISEN, MAKSAMISEN
TAIKKA TAKAISINPERINNAN HARKINTAPERUSTEENA

Valtionavustuslaissa ei ole sdanndksia siita, etta valtionavustus voitaisiin jattdd myontamat-
ta, maksamatta taikka ettd se voitaisiin peria takaisin sellaiselta tuen hakijalta tai saajalta,
joka ei ole huolehtinut veroihin ja muihin julkisoikeudellisiin maksuihin liittyvien velvoit-
teidensa hoitamisesta. Myodskaén yritystuen yleisistd ehdoista annetussa laissa ei nimen-
omaisesti ole todettu, ettd yritystuen myodntamisen yleisena edellytyksena olisi hakijan ve-
roihin ja muihin julkisoikeudellisiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoitaminen. Lain 5
8:ssa on todettu sen sijaan, ettd yritystukea voidaan antaa vain sellaiseen elinkeinotoimin-
taan, jolla arvioidaan olevan edellytykset jatkuvaan kannattavaan toimintaan. Yritystukia
koskevissa erityislaeissa on lisdksi keskend&n erilaisia veroihin ja muihin julkisoikeudellisiin
maksuihin liittyvien velvoitteiden hoitamisen liittyvid edellytyksia. Joissakin laeissa, kuten
palkkatukea ja starttirahaa ym. koskevassa laissa julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta,
on konkreettisia veroihin ja muihin julkisoikeudellisiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoi-
tamisen liittyvia tuen myontamisen edellytyksia. Kaiken kaikkiaan yritystukia koskeva lain-
saadannon tila on talta osin hajanainen.

Yritystukea koskevissa laeissa tai asetuksissa ei mydskaan ole yhtenaisia sdanndéksia siita,
kenen laiminlydnnit voivat yritystuen myéntamiseen taikka maksamiseen vaikuttaa.

Hallintolain mukaan viranomaisella on kuitenkin yleinen asian selvittdmisvelvollisuus. Selvit-
tamisvelvollisuuden laajuus vaihtelee aina asian laadun ja laajuuden mukaan. Yleisesti voi-
daan kuitenkin sanoa, etta viranomaisella on oltava riittévat tiedot paatoksenteon perustak-
si ja jalkikateen on myo6s pystyttava osoittamaan, etta taltakin osin on toimittu asianmukai-
sesti.

Kun on kysymys harkinnanvaraisesta valtionavustuksesta, selvittamisvelvollisuuden laatu ja
laajuus on silloinkin viranomaisen harkinnassa. Saatuun selvitykseen liittyen toinen merkit-
tava kysymys on se, mika merkitys erilaiselle tiedolle on annettava. Tata asiaa ei voimassa-
olevassa lainsdadannéssa ole saadelty, vaan asia on taltakin osin paatoksentekijan harkin-
nassa. Ladhtokohtana voitaneen kuitenkin pitdd sitd, kun erilaista tietoa hankitaan ennen
paatbksentekoa, hankittavalla tiedolla tulee olla my6ds joku merkitys pdatoksenteon kannal-
ta.

Kuten edellda on todettu, myonnettaessa avustusta yritystoiminnan tukemiseen, on yhtena
selvitettdavand kokonaisuutena yrityksen taloudellinen tilanne, joka selvidd muun muassa
tilinpadatoksesta, jos se on jo laadittu. Uusien yritysten kohdalla tadmé& ei aina ole viela mah-
dollista.

Yrityksen taloudellista tilannetta arvioitaessa yhtena keskeisena kriteerind ovat sen mahdol-
liset maksuhairiot, erityisesti julkisten velvoitteiden hoitamiseen liittyvat hairiot. Seuraavana
kysymyksend on se, mik& merkitys mahdollisille maksuhairidille on annettava. Lienee sel-
vaa, etta kun naitakin tietoja selvitetaan, niilla on myods merkitysta paatoksenteon perusta-
na.

Varsinkin tilanteessa, jossa on kysymys mahdollisen valtionavustuksen myontamisesta yri-
tykselle, lienee vaikea perustella paatosta, jossa myodnnettaisiin avustusta samalla;' kun saa-
jalla on laiminlydnteja julkisten velvoitteiden hoitamisessa. Harkinnan kohteena onkin Kky-
symys siit4, ovatko maksuhairiot ehdottomana esteend avustuksen myontamiselle vai pi-
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tadko ottaa huomioon myds héairididen suuruus ja mahdollisen maksusuunnitelman tekemi-
nen ja sen noudattaminen.

Tilanteiden erilaisuus ja moninaisuus huomioiden on perusteltavissa, ettd maksuhéiriéiden
merkitys jaa viime kédessa paatoksentekijan harkintaan ldhtékohdan kuitenkin ollessa sen,
ettd valtionavustusta ei voi myontaa yritykselle, joka ei ole hoitanut julkisia maksuvelvoit-
teitaan. Harkinnassa voidaan kuitenkin ottaa huomioon esim. maksuhéairididen suuruus,
kuinka pitkalta ajalta niitd on kertynyt ja mahdollinen maksusuunnitelma ja sen noudatta-
minen .

Julkisia yritystukia laajasti myontavan Tekesin kaytantd on, ettd rahoituspéa-
tostd ei tehdd verovelkaiselle asiakkaalle. Jos asiakkaalla on voimassaoleva
maksusuunnitelma veroveloista, voidaan erityisen harkinnan mukaan rahoitus-
paatos tehda. Asiakkaan verovelkatilannetta seurataan kuitenkin erittain tar-
kasti koko projektin ajan ja maksatuksen yhteydessa varmistetaan, ettd mak-
susuunnitelmassa on pysytty eika lisda verovelkaa ole syntynyt. Verovelka,
josta maksusuunnitelmaa ei ole tehty, on Tekesissd maksatuksen keskeytyksen
peruste.

Yritystuen hakijan ja taman vastuuhenkildiden tai naiden muun yritystoiminnan julkisoikeu-
dellisten velvoitteiden laiminlyéntien merkitys tuen myodntamisessa on talla hetkella viran-
omaisen kokonaisharkinnan varassa, ja sddnndsten puuttuessa kaytannot vaihtelevat. Taméa
ei ole tuen hakijoiden tasapuolisen kohtelun kannalta perusteltua. Lain tasolla olevaa saate-
lyd puoltaa myds se, ettd nama ongelmat eivat ole mitenkdan harvinaisia yritystukien
myontamistd harkittaessa, vaan ne tulevat esiin varsin usein. Myds avustuksen hakijoiden
kannalta olisi perusteltua etukateen tietaa, etta laki asettaa tietyt reunaehdot avustuksen
saamiselle, jos yrityksella on ongelmia julkisten velvoitteiden hoitamisessa.

3.2 TIEDONVAIHTOSAANNOKSET

Luvussa 2.3 on kasitelty yritystukiin liittyvid tiedonvaihtosadnnoksid. Verojen ja muiden
julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamiseen liittyvia tietoja koskevia tiedonsaantisadnnok-
sia on seka valtionavustuslaissa, etta eri tukimuotoja koskevissa erityislaeissa. Tiedonsaan-
tioikeudet on maéaaritelty laeissa keskendéan eri sisaltoisesti ja joistakin laeista, kuten yritys-
tuen yleisista ehdoista annetusta laista, sdannodkset puuttuvat kokonaan. Yritystukia myon-
tavien tiedonsaantioikeudet eivat nain ollen ole yhtenevaiset tehtavien samankaltaisuudesta
huolimatta.

Eroja on erityisesti tiedonsaantioikeuden laajuudessa. Esimerkiksi valtionavustuslain tiedon-
saantipykala (31 8) ja siin& maaritelty tiedonsaantioikeus koskee vain valtionavustuksen
hakijaa ja saajaa. Tama tarkoittaa sita, ettd vain rahoituksen hakijana olevasta yrityksesta
(osakeyhtid, elinkeinonharjoittaja, yhdistys, saatio ym.) on oikeus saada tietoja muilta vi-
ranomaisilta. Tilinp&atostiedot saadaan hakijalta itseltdan, joten muilta viranomaisilta saa-
tavia tietoja ovat esim. tiedot yrityksen veroveloista ja muilta viranomaisilta mahdollisesti
saaduista tuista. Saadut tiedot rajoittuvat siis vain yritysta itsedén koskeviin tietoihin, ei sen
vastuuhenkildihin tai omistajiin tai ndiden muihin yrityksiin. Jos yritys on uusi, nama tiedot
eivat ole riittavia sen arvioimiseksi, tuleeko yritys myds tulevaisuudessa hoitamaan velvoit-
teensa.

Tiedonsaantioikeus koskee valtionavustuslain mukaan lisdksi vain valtionapuviranomaista.
N&in ollen sen perusteella eivat muut yritystuen myontajat, kuten yhdistysmuotoinen Finnp-
ro, saa salassa pidettavia viranomaistietoja esim. velvoitteidenhoitoselvityksen avullas

Tiedonsaantioikeutta rajoittaa lisaksi se, ettd pykalan perusteella tietoja voidaan saada vain
viranomaiselta, ei muulta julkista tehtavaa hoitavalta. Nain ollen sdanndksen perusteella
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tietoja ei voida saada esimerkiksi Elaketurvakeskukselta (lakisdateistda elakevakuuttamista
koskevat tiedot) tai Tyottomyysvakuutusrahastolta (tyottomyysvakuuttamista koskevat tie-
dot). N&ama tiedot ovat myos keskeisessa asemassa harmaaseen talouteen liittyvien velvoit-
teiden hoitamisen selvittamisessa.

Yritystukiviranomaisen tehtavissaan saamien salassa pidettavien tietojen oma-aloitteisesta
luovuttamisesta muiden viranomaisten lakisaateisiin tehtéviin ei myéskaan ole sdadetty val-
tionavustuslaissa tai muissa yritystukia koskevissa laeissa. Toimiva viranomaisyhteistyo
edellyttaa tiedon saantia koskevien sadnnosten lisdksi myds sita, etta eri viranomaisilla olisi
mahdollisuus myds oma-aloitteisesti luovuttaa toisilleen valvontaa varten tarpeellisia tietoja.
Viranomaisilla tulisi olla oikeus luovuttaa tehtavissdan tietoonsa saamia, toisen viranomai-
sen valvontatehtavaa varten tarpeellisia, tietoja ilman, etta toinen viranomainen joutuu tie-
toja pyytamaan.

3.3 YRITYSTUEN MYONTAJAT

Yritystukia myo6nnetadn laajasti eri ministerididen ja viranomaisten toimesta. Eniten yritys-
tukea myodnnetadn ty6- ja elinkeinoministerion (TEM) hallinnonalalla. Siella suurimpana yri-
tysten rahoittajana on Innovaatiorahoituskeskus Tekes, jonka myoéntdvaltuudet vuodelle
2014 ovat noin 400 miljoonaa euroa avustusta ja noin 107 miljoonaa euroa lainaa. Muita
suuria rahoituksen myodntéjid ovat ELY-keskukset, valtion erityisrahoitusyhtié Finnvera Oyj
seka tyo- ja elinkeinotoimistot

Valtionavustuslain ja yritystuen yleisista ehdoista annetun lain tuen myoéntajia koskevat
maaritelmat poikkeavat toisistaan. Nain ollen valtion varoista myodnnettavia yritystukia voi
myontdd myds muu kuin viranomainen kun taas valtionavustuslaissa méaéritelty valtionapu-
viranomaisen kasite mahdollistaa tuen myéntajana toimimisen vain viranomaiselle.

Myontajien lukuméarésta ja rahoituksen erilaisista padmaéaarista aiheutuu se, etta myos ra-
hoituksen myoéntamista koskevia saadoksia on lukuisia ja mydntamiskaytannoét ovat erilai-
sia.
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4 SAANTELYVAIHTOEHDOT

Tehostetun harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimintaohjelman (mm. koh-
dat 13, 24) tavoitteiden saavuttamiseksi selvityksessa tarkastellaan nykyisen lainsdadannon
muutostarpeita, jotka liittyvat siihen, etta erilaisten julkisoikeudellisten velvoitteiden hoita-
mista valtionavustuksia, erityisesti yritystukia, mydnnettadessa voitaisiin valvoa nykyista
tehokkaammin. Tassé tarkoituksessa arvioidaan muun ohella, voitaisiinko erilaisten valtion-
avustusten myodntamisen edellytyksia seka niihin liittyvia tiedonvaihtosdadnnoksia tarkentaa
ja yhtenaistaa.

Saantelyvaihtoehtoja on ainakin kolme:
1) valtionavustuslain tarkistaminen,
2) yritystukia koskevien erityislakien tarkistaminen,
3) yritystuen yleisista ehdoista annetun lain tarkistaminen tai
4) yleislakien ja erityislakien tarkistaminen.

4.1 VALTIONAVUSTUSLAIN TARKISTAMINEN

Valtionavustuslain 7 8:ssd sadadetddn valtionavustuksen myontamisen yleisista ehdoista.
Pykaldn 1 momentin luetteloon voitaisiin lisata velvoitteiden hoitamista koskeva uusi kohta.

Vaihtoehdon ongelmana on ldhinna se, etta suunnitellut muutokset liittyisivat lahtokohtai-
sesti yritystukiin, kun taas valtionavustuslakia sovelletaan yleislakina kaikkiin erityyppisiin
valtionavustuksiin ilman, etta siind on erityissadnnoksid, jotka koskevat ainoastaan tietyn
tyyppisia erityistukia tai -avustuksia. Tama ongelma ei ole todennékdisesti suuri, jos tarvit-
tavat saddosmuutokset esimerkiksi ainoastaan mahdollistavat valtionavustusviranomaiselle
oikeuden tietyn tiedon saamiseen ja jos tdma tieto voidaan maaritella riittavan yleisella ta-
valla. Jos sen sijaan esimerkiksi tuen myoéntamisedellytyksia joudutaan saanteleméaan yksi-
tyiskohtaisemmin siité riippuen, minké& tyyppisesta tuesta on kyse, on vaihtoehto lainsaa-
dantéteknisesti hankalampi.

Valtionavustuslain sdannoksia ei myoskdén sovelleta taysin yhtendisesti erilaisiin valtion-
avustuksiin, jolloin pelkkad valtionavustuslain tarkistaminen ei valttamatta riittaisi saamaan
aikaan riittdvan kattavaa viranomaistoimivallan saéantelya. Valtionavustuslain 3 8:ss& saade-
tadn tarkemmin valtionavustuslain suhteesta muuhun lainsdadantéén. Jos muussa laissa on
valtionavustuslaista poikkeavia sdannoéksia, niita noudatetaan valtionavustuslain sijasta.
Valtionavustuslain suhteesta eri hallinnonalojen keskeisiin valtionosuus- ja avustussadnnok-
siin sdddetadn tarkemmin pykaldn 2 momentissa. Valtionavustuslakia sovelletaan kuntien
valtionosuuslaissa (1147/1996, nykyisin laki kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta
2009), opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (635/1998), vapaasta si-
vistystydsta annetussa laissa (632/1998) ja sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetussa laissa (733/1992) sadadettyyn valtionosuuteen ja valtionavus-
tukseen vain, jos siitd mainituissa laeissa erikseen saadetaan. Valtionavustuslakia ei lahto-
kohtaisesti sovelleta raha-automaattien, kasinopelien eika pelikasino- tai totopelitoiminnan
tuotoista myonnettaviin avustuksiin. N&in ollen valtionavustuslain sdanndsten tarkistami-
seen perustuva vaihtoehto edellyttdisi myos nykyista kattavammin ja johdonmukaisemmin
erillislakeihin sisallytettavia viittaussaannoksia samaan tapaan kuin em. laissa valtionavus-
tuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi. Valtionavustuslain ohella olisi mahdollisesti tarkis-
tettava useita valtionavustuksia sadntelevia erityislakeja seka valtionavustusten myéntami-
sessa sovellettavia ehtoja ja valvontamaarayksia.
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Toinen valtionavustuksiin yleisesti liittyva ongelma koskee sita, etta viela valtionavustusta
haettaessa ei usein ole tarkkaa tietoa siitd, mink&a tyyppisid ja mita yksiloityja toimijoita
valtionavustuksella rahoitettavan hankkeen toteutukseen liittyy. Esimerkiksi julkiseen kehit-
tamishankkeeseen voi sisaltya osioita, kuten tietojarjestelmien kehittamista, joiden toteu-
tuksesta vastaa yksityinen toimija. Tallaisten palveluhankintojen kilpailutus voidaan kuiten-
kin jarjestda vasta valtionavustuksen myontamisen jalkeen. Nain ollen valtionavustuksen
myontajalla tai saajallakaan ei ole viela avustuspaatoksen valmistelun yhteydessa tarkkaa
tietoa siitd, mita erityyppisia toimijoita hankkeen toimeenpanoon osallistuu. Lisdksi edella
kuvatuin tavoin valtionavustuslain 7 §:n 2 momentin nojalla valtionavustus voidaan myo6n-
tad myos kaytettdvaksi valtionavustuspaatoksen mukaista kayttotarkoitusta toteuttavan
muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen avustamiseen. Naissa erityistilanteissa tehtavan
mm. valtionavustuksen kaytdn valvontaa koskevan sopimuksen sisaltéa tulisi kaytanndssa
maaritella tarkemmmin harmaan talouden vastaisten toimenpiteiden tehostamiseksi.

Vaihtoehdon etuna voisi toisaalta olla se, ettd sdanndékset olisivat sovellettavissa my6s mui-
hin valtionavustuksiin kuin yritystukiin. Esimerkiksi erilaiset (kunnalliset ja muut) kehitta-
mishankkeet ja niihin mydnnettavét valtionavustukset voivat siséltad osia, joiden toimeen-
panoon osallistuvat yritykset tai vastaavin periaattein toimivat elinkeinonharjoittajat. Tyypil-
linen esimerkki ovat julkisia tarkoituksia palvelevat tietojarjestelmédhankkeet ja niiden to-
teuttamiseksi myodnnettavat valtionavustukset. Naissa tilanteissa (harmaan talouden) val-
vontaintressi saattaa osin olla samantyyppinen kuin varsinaisissa yritystuissa. Edella tehdyn
rajauksen perusteella selvityksessa ei kuitenkaan esitetd toimenpiteita tai sddddésmuutoksia
naihin edella kuvattuihin erityistilanteisiin, jotka koskevat julkisia hankintoja ja niiden Kilpai-
luttamista taikka erityistyyppista valtionavustuksen saajan ja muun toteuttavan tahon vali-
siin sopimustilanteisiin liittyvad yksityiskohtaista sdéntelya. Tamé rajaus on perusteltua
mm. siita syysta, ettd erilaisten sopimussuhteiden sdantely poikkeaa lahtokohtaisesti luon-
teeltaan valtionavustusten, esimerkiksi yritystukien, myontamiseen liittyvastd problematii-
kasta. Lisaksi sita, ettd valtionavustuksen saaja hoitaa asianmukaisesti julkisoikeudelliset
velvoitteensa, voidaan eraissa tilanteissa sadnnella muun tyyppisten saddésten avulla. Esi-
merkiksi valtionavustuksen saajan mahdollista velvoitetta kilpailuttaa julkiset hankinnat
voidaan saannella ja arvioida erityisesti julkisia hankintoja koskevien sdanndsten perusteel-
la.

Valtionavustuslain sadannoksista juuri valtionavustuksen myontamisperusteita seka tiedon-
saantioikeuksia koskevat sdannokset ovat keskeisessd asemassa, jos ajatellaan esimerkiksi
yritystukien tyyppisten valtioavustusten myontamisperusteiden tarkistamista. Sen sijaan
valtionavustuksen myodntamisen jalkeen seuraavat menettelyt eivat ole tassa suhteessa
yleensa selkeédsti sdanneltavissa. Tallaisia menettelyja ovat esimerkiksi valtionavustuksen
saajan mahdollinen julkisten hankintojen kilpailuttamisvelvoite taikka valtionavustuslain 7
8:n 2 momentissa tarkoitettu erillinen valtionavustuksen saajan ja muun valtionavustuksen
mukaista kayttotarkoitusta toteuttavan muun tahon valinen sopimussuhde. Nain ollen mydés
selvitysta paatetty rajata siten, ettei se koske lahtokohtaisesti viimeksi mainitun tyyppisia
erityismenettelyja.

Edella kuvatun kokonaisarvion perusteella valtionavustuslain sdadnnésten tarkistaminen on
yksi mahdollinen — mutta ei valttamatta ensisijaisesti paras — vaihtoehto yritystukien myon-
tamisperusteiden tarkistamiseksi. Tama lahtokohta ja rajaus ei toisaalta valttamatta merkit-
se sita, ettei myds valtionavustuslain eraiden keskeisten sdannosten tarkistaminen tai tay-
dentaminen olisi mahdollista ja perusteltuakin yritystukia koskevien mahdollisten sa&dos-
muutosten yhteydessa. Koska valtionavustuslain nojalla voidaan myéntad hyvin erityyppisia
valtionavustuksia, on kaytannossa mahdollista, etta lain nojalla myonnettaisiin myos sellai=
sia valtionavustuksia, jotka luonteeltaan muistuttavat nykyisid erillislakien perusteella
myonnettavié yritystukia. Nain ollen esim. valtionavustuslain mukaisella valtionavustusvi-
ranomaisella voisi lahtokohtaisesti olla samanlaiset tiedonsaantioikeudet kuin yritystukia
myontavilla viranomaisilla.
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4.2 YRITYSTUKIA KOSKEVIEN ERILLISLAKIEN TARKISTAMINEN

Toinen vaihtoehto olisi sadataa seka yritystuen myoédntamisen edellytyksista etta tietojen
saamisesta ja luovuttamisesta erityislaeissa. Em. yritystukia koskevat erityislait sisaltavat
suhteellisen runsaasti tukien myo6ntamiseen liittyvia erityissddnnoksia. Luonteva lahtdkohta
olisi ao. erityissdannoésten tarkentaminen esim. silta osin, miten valtionavustusviranomaisen
tulisi mydntamisvaiheessa varmistua siitéa, ettd hakijan tai sen edustaja on huolehtinut eri-
laisten julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamisesta. My6s tietojensaantia suoraan hakijal-
ta tai sen edustajalta olisi luontevaa arvioida samassa yhteydessa.

Vaihtoehto mahdollistaisi tarvittaessa yksildllisen ja eri yritystukien luonteeseen soveltuvan
saantelyn, mutta olisi lakiteknisesti laaja ja tyolas. Liséksi saantelyn koordinointi olisi han-
kalampaa; eri aikoihin ja eri ministeridisséd valmisteltava saantely ei valttamatta olisi saman
siséltoista ja se saattaisi myohemmin muuttua erilaiseksi kuin mitd aiemmin on saadetty.

Tasséa vaihtoehdossa olisi se ongelma, ettd yksinomaan erityislakien muuttaminen ei riittai-
si. Tama johtuu siita, etta suurin osa yritystukiohjelmista perustuu valtionavustuslain nojalla
annettuihin valtioneuvoston asetuksiin. N&in ollen pelkastaan erillislakien tarkastamisella ei
paastaisi kattavaan lopputulokseen, vaan myd&s valtionavustuslakia tai lakia yritystuen ylei-
sista ehdoista olisi muutettava ainakin tietojenvaihtoa koskevien sadnnésten osalta. Lisaksi
tarvittaisiin joko valtionavustuslakiin tai lakiin yritystuen yleisista ehdoista taikka valtion-
avustuslain nojalla annettuihin valtioneuvoston asetuksiin tukiehtoja, joiden mukaisesti tuen
myontamisen edellytyksena on julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitaminen.

4.3 YRITYSTUEN YLEISIA EHTOJA KOSKEVAN LAIN TARKISTAMINEN

Kolmantena vaihtoehtona olisi saataa vaatimus velvoitteiden hoitamisesta laissa yritystuen
yleisista ehdoista. Laissa on jo talla hetkelld 5 §, joka koskee yritystuen antamisen yleisia
edellytyksid. Kyseiseen pykalaan voitaisiin siis lisdta vaatimus velvoitteiden hoitamisesta
yritystuen myontamisedellytyksena. Tassé yhteydessa tulisi vield harkita, mik& merkitys on
annettava jo nyt laissa olevalle vaatimukselle, etté yritystukea voidaan antaa vain sellaiseen
elinkeinotoimintaan, jolla arvioidaan olevan edellytykset jatkuvaan kannattavaan toimin-
taan. Tadman vaatimuksen, joka on Kirjattu myds erdisiin erityissaannoksiin, nojalla on jo
nykyaankin eraissa tapauksissa evatty tuen myontaminen. Voidaanko siis ajatella, etta jat-
kuvan kannattavan toiminnan edellytys pitaé sisélladn sen, etta tuen hakija tai saaja suoriu-
tuu veroistaan ja lakisaateisistd maksuistaan. Téallaisten lakisdateisten velvoitteiden hoita-
matta jattamistd voidaan pitad melko selvana merkkina siita, etta yrityksella ei ole edelly-
tyksié jatkuvaan kannattavaan toimintaan. Selkeyden vuoksi voisi olla parempi sdataa vel-
voitteiden hoitamisesta yksildidymmin, mika yhtendistaisi tulkintaa eri tukia mydnnettaessa.

Yritystuen yleisista ehdoista annetussa laissa voitaisiin saatda myos viranomaisten tiedon
saantia koskevista asioista ja tiedon luovuttamista koskevat sadnnokset voitaisiin myos pai-
vittaa.

Puoltavana seikkana taman lain kaytolle saattaisi olla se, etta laki koskee lahtdkohtaisesti
kaikkia yritystukia ja vain yritystukia. Ratkaisu olisi lainsdadantoteknisesti yksinkertainen.
Lakia ei sovelleta varsinaiseen maa- ja metsatalouteen tai kalastukseen kohdentuvaan tu-
keen eikda myo6skaan kulttuuriin, liikuntaan eikd muuhun yleishyodylliseen tai siihen rinnas-
tettavaan toimintaan annettavaan tukeen.

Viittaussdannoksia muissa sdadoksissa tahan lakiin ei ole pidettava valttamattoming; vaikka
ne helpottavatkin lain soveltajan tyota ja erdissa sdadoksissa nain on tehtykin.
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4.4 SEKA ERILLISLAKIEN ETTA YLEISLAKIEN TARKISTAMINEN

Neljannessa vaihtoehdossa muutettaisiin seka valtionavustuslakia (ja/tai lakia yritystuen
yleisista ehdoista) etta erityislakeja, jolloin sdéntelysta saataisiin kattava.

Erillislaeissa voitaisiin sdataa tarkemmin esimerkiksi tietyn yritystuen myodntamisen arvioi-
miseksi tarvittavista erityistiedoista tai viranomaistoimivallasta. Vastaavasti esimerkiksi val-
tionavustuslain 10 ja 31 §:&, jotka koskevat valtionavustuksen hakijan selvittamisvelvolli-
suutta ja tietojensaantia viranomaiselta, voitaisiin tarkistaa siten, ettd ne mahdollistaisivat
yleisessd muodossa nykyistd kattavammin harmaan talouden torjumiseksi tarpeellisen tie-
donsaannin myds sellaisten valtionavustusten osalta, jotka eivét ole varsinaisia yritystukia.

On myo6s mahdollista edeta niin, etta saadosmuutokset valmisteltaisiin ensin yritystukiin
rajautuen, joissa ongelmat ovat keskeisimpid, ja saatujen kokemusten perusteella arvioitai-
siin mydhemmin yleisten valtionavustussdanndsten tarkistamistarvetta.

4.5 VAIHTOEHTOJA SAATELYMALLIKSI

Julkisten velvoitteiden hoitaminen yritystuen/valtionavustuksen myodntamisen edellytyk-
sena

Mikali lainmuutokseen paadytaan, olisi uusista vaatimuksista hyva sdataa yritystuen yleisis-
ta ehdoista annetussa laissa. Keskeisend perusteluna ehdotukselle on, ettd yritystuen ylei-
sistd ehdoista annettu laki soveltuu p&aasaantdisesti kaikkiin valtion varoista yrityksille
myonnettaviin tukiin® riippumatta siita, onko tuen myontijana viranomainen tai muu yhtei-
s0.

Yritystuen yleisista ehdoista annetussa laissa sdddettyihin yritystuen yleisiin ehtoihin voitai-
siin lisata vaatimus veroihin, lakisdateisiin elake-, tapaturma- tai ty6ttomyysvakuutusmak-
suihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- tai maksuvelvolli-
suuksien hoitamisesta. Liséksi vaatimus edelld mainittujen velvoitteiden hoitamisesta voitai-
siin ulottaa hakijana toimivan yhteis6n organisaatiohenkil6ihin sekd naiden muihin organi-
saatioihin, jotta myo6s hakijana toimivan organisaation taustat voitaisiin selvittaa.

Edellytys tulisi lisdksi olla harkinnanvarainen siten, etta tukea myoéntava viranomainen voisi
harkita laiminlyénnin merkityksen myonnettavana olevan avustuksen kannalta. Tuen epéa-
aminen olisi laiminlyontitilanteessa padsaantd, mutta erityisesta syysté esimerkiksi toimin-
taan nahden vahainen laiminlydnti tai esimerkiksi viranomaisen kanssa tehty maksusuunni-
telma voisi mahdollistaa tuen myontamisen ja/tai maksamisen.

Laissa yritystuen yleisista ehdoista voitaisiin saatada myos yritystuen myoéntajan ja maksajan
tiedonsaantioikeudesta julkisuuslain 4 8§:n mukaiselta viranomaiselta ja julkista tehtavaa
hoitavalta. Sadnnoksen tulisi kattaa tiedot, joiden perusteella tukiviranomainen voisi var-
mistua siita, ettd hakija ja taman lahipiiri olisi hoitanut veroihin, elake- ty6ttémyys- ja tapa-
turmavakuutusmaksuihin tai tullin perimiin maksuihin liittyvét rekisterditymis-, ilmoitus- ja
maksuvelvollisuutensa.

Yritystuen yleisistd ehdoista annetun lain sdannodksia tuen myontdjan oikeudesta luovuttaa
salassa pidettavaa tietoa muille viranomaisille ja julkista tehtavaa hoitavalle tulisi lisaksi
paivittad. Sdannoksen perusteella tulisi voida luovuttaa tietoja viranomaiselle tai julkista

3 pois lukien kulttuuriin, liikkuntaan tai muuhun yleishyodylliseen tai siihen rinnastettavaan
toimintaan annettava tuki (1 8 2 mom.).
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tehtavaa hoitavalle, jolla on tehtavansa vuoksi tarve saada naita tietoja. Saanndés mahdollis-
taisi tehokkaan tietojenvaihdon ja viranomaisyhteistyon tilanteessa, jossa tukiviranomainen
on saanut haltuunsa tietoa toisen viranomaisen valvottavaksi kuuluvasta asiasta. Sadnnok-
sessa voisi lisaksi olla tarpeen erikseen luetella ne tahot, joille tietoja voidaan luovuttaa ja
ne tilanteet joissa tietoja voidaan luovuttaa.

Valtionavustuslakiin voitaisiin lisaksi lisata vastaava sadnnos veroihin, lakisdateisiin elake-,
tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien re-
kisterditymis-, ilmoitus- tai maksuvelvollisuuksien hoitamisesta valtionavustuksen myonta-
misen yleisena edellytyksena.

Mikali lainsdaadantotyossa paadyttaisiin selvityksessd esitetyn mukaisesti muuttamaan yri-
tystuen yleisistd ehdoista annettua lakia, olisi lisdksi selkeyden vuoksi Harmaan talouden
selvitysyksikdsta annetun lain 6 §:44 muutettava siten, etta velvoitteidenhoitoselvitys voi-
taisiin laatia tukemaan myo6s yritystuen yleisista ehdoista annetussa laissa tarkoitettuja yri-
tystukia.

Viranomaistoimivalta tuen myontamista koskevan paatdksen jalkeen

Kysymys edella mainittujen julkisten velvoitteiden laiminlydnnin vaikutuksesta saattaa tulla
esiin myo6s ajallisesti valtionavustuksen myodntamista koskevan paatdksen jalkeen. Valtion-
avustusprosessi kokonaisuutena voi kuitenkin yksittaistapauksissa kestad jopa useita vuo-
sia, jos hankkeen toteutus ja siihen sovitettu valtionavustuksen maksatus ajoittuu useisiin
eri vaiheisiin. Valtionavustusviranomainen voi saada tiedon esimerkiksi valtionavustuksen
saajan julkisoikeudellisten velvoitteiden laiminly6nnistd vasta sen jélkeen, kun valtionavus-
tuksen maksatus on jo aloitettu. Tallaisessa tilanteessa on arvioitava erikseen, tulisiko vi-
ranomaisella olla mahdollisuus maksatuksen keskeytykseen ja my6s jo maksetun avustuk-
sen takaisinperimiseen. Selvityksessa on tarkasteltu télta osin kahta vaihtoehtoista saante-
lymahdollisuutta:

1) Valtionapuviranomainen voisi paattaa valtionavustuksen maksatuksen keskeytykses-
ta, mutta jo maksettuja valtionavustuseria ei perittaisi takaisin. Valtionavustuslain
19 8:ssa sdadetdan valtionavustuksen maksatuksen keskeytyksesta. Tédssa vaihees-
sa on kaytannoéssa tehtava erillinen hallinnollinen paatés, johon valtionavustuksen
saaja voi hakea muutosta. Myds eri yritystukia koskevissa erityislaeissa on vastaa-
van tyyppiset saanntkset. Nain ollen valtionavustuksen saajan oikeusturva olisi taat-
tu siita riippumatta, minka tyyppisesta valtionavustuksen lajista olisi kyse. Tama
saantelyvaihtoehto ei mydskdan aiheuttaisi erityisid periaatteellisia ongelmia, jotka
saattavat liittya jo maksetun valtionavustuksen takaisinperintaan.

2) Valtionapuviranomainen voisi paattaa seka valtionavustuksen maksatuksen keskey-
tyksestd ettd jo maksettujen valtionavustuserien takaisinperinnasta. Jos arvioidaan
valtionavustuksen saajan julkisten velvoitteiden laiminlydnnin moitittavuutta yleisella
tasolla, olisi luontevaa, etta pelkan maksatuksen keskeytyksen ohella tulisi olla mah-
dollista myo6s peria takaisin jo myonnetyt valtionavustukset. Valtionavustuslain na-
koékulmasta tamantyyppisen sadantelyn kayttdéénottoon ei liity erityisid ongelmia. Val-
tionavustuslain 21 — 22 §:ssd sdadetdan valtionapuviranomaisen velvollisuudesta tai
harkinnanvaraisesta paatoksestad valtionavustuksen takaisinperintdan. MyoOs tassa
paatosvaiheessa edellytetadn valtionapuviranomaisen erillistd hallinnollista paatosta,
ja tietoon tullut tuensaajan julkisten velvoitteiden laiminlydnti voisi olla yhtena pe-
rusteena paatoksen tekemiselle.

Jo valtionavustuslain nykyiset sddnnoékset mahdollistaisivat todennékdisesti myonne-
tyn valtionavustuksen takaisinperinnan ainakin eréissa tilanteissa, joissa valtionavun
saajan laiminlyonti on ollut selvd. On my6s mahdollista tarkistaa valtionavustuslain
21 ja 22 8:ia siten, etta viranomaisen toimivalta olisi naissa tilanteissa selvasti saan-
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nelty. Erikseen tulisi tarkemmin arvioida sitd, johtaisiko ilmi tullut tuensaajan laimin-
lyonti siihen, etta valtionapuviranomaisella olisi valtionavustuslain 21 §:ss& saadetty
velvollisuus valtionavustuksen takaisinperintddn vai voisiko laiminlydnti ainakin lie-
vemmissa tapauksissa olla perusteena lain 22 8:ssd sdadetylle harkinnanvaraiselle
takaisinperinnélle.

Tuensaajan julkisten velvoitteiden laiminlydnti tulisi todennakoéisesti suhteellisen
harvoin arvioitavaksi valtionavustuslain nojalla myodnnetyissé yleisissa valtionavus-
tuksissa, ja tulkintakysymys olisi kaytanndssa yleisempi erillislakien nojalla myénnet-
tyjen yritystukien kohdalla. Jalkimmaiseen saantelyvaihtoehtoon liittyy erityisesti
tassa suhteessa erdita periaatteellisia ongelmia. Yritystuen takaisinperintd julkisten
velvoitteiden laiminlydnnin johdosta saattaisi erédissa tilanteissa johtaa osittain ran-
gaistuksen luonteiseen seuraamukseen tai tilanteeseen, jossa olisi kaksinkertaisen
rangaistuksen piirteita. Periaatteelliset ongelmat voisivat ilmeta esimerkiksi tilan-
teessa, jossa yrityksen saamaa investointitukea perittaisiin takaisin silla perusteella,
ettd sen muussa toiminnassa olisi syntynyt vaikkapa arvonlisaveron suorituksen vii-
vastyminen, jonka osalta veroviranomainen olisi ryhtynyt perintdan ja asettanut
mahdollisesti muita seuraamuksia. Myds julkisten velvoitteiden laiminlydnti voi to-
teutua erilaisilla tavoilla. On esimerkiksi mahdollista, etta yritystukea saanut hanke
on toteutettu taysin asianmukaisesti, ja yrityksen julkisten velvoitteiden laiminlyonti
on tapahtunut sellaisen tuotantoyksikdn toiminnassa, jolla ei ole mitaan yhteytta yri-
tystukea saaneeseen hankkeeseen.

My0s julkisen velvoitteen laiminlydnnin suuruus ja moitittavuus voi yksittéistapauk-
sissa olla hyvin erilainen suhteessa yritystuen suuruuteen ja merkitykseen. Tall6in
soveltamiskaytannéssa olisi oltava mahdollisuus riittavaan harkintavaltaan ja jousta-
vuuteen menettelyssa, mika tulisi ottaa huomioon myo6s sdannoksid muotoiltaessa.

Edelld kuvatuista syista johtuen selvityksessé ei ole otettu selvaa kantaa siihen, kumpi edel-
& mainituista saantelyvaihtoehdoista olisi ensisijainen.

Valtionapuviranomaisen kasite

Valtionapuviranomaisella tarkoitetaan valtionavustuslain 4 §8:n 1 kohdan maaritelman mu-
kaan sita viranomaista, jonka tehtaviin kyseista valtionavustusta koskevat asiat lainsaddan-
ndn nojalla kuuluvat. Tarkemmasta viranomaistoimivallasta saadetdan yleensa erikseen
valtioavustusta koskevassa erityislaissa tai esimerkiksi valtion talousarviossa kyseisen valti-
onavustusméararahan péatdsosan yhteydessé. Yritystukia koskevissa erityislaeissa valtion-
apuviranomaisen tai yritystuen myodntdjan asemasta ja toimivallasta saadetaan erikseen.

Eraissa valtionavustuksissa ja yritystuissa valtionavustusprosessiin voivat eri tavoin osallis-
tua myds esimerkiksi sellaiset asiantuntijaorganisaatiot, jotka eivat ole viranomaisen ase-
massa. Kysymys téallaisten organisaatioiden toimivallasta liittyy usein julkisen vallan k&ayton
edellytyksiin ja sitd koskevaan toimivaltaan. Valtionavustuksen myéntaminen sisaltaa usein
sellaista yksityisten tahojen asemaan kohdistuvaa harkintavaltaa, joka tarkoittaa julkisen
vallan kéyttéd. Perustuslain 124 §:n lahtokohtana puolestaan on, ettd julkisen vallan kayt-
téa voidaan delegoida muille kuin viranomaisille ainoastaan lain nojalla seka edellytyksella,
ettei kyse ole merkittavasta julkisen vallan kaytdsta. Siten on ainakin teoriassa ajateltavis-
sa, etta myos muu kuin viranomaisasemassa oleva taho voisi riittdvan laissa sdadetyn val-
tuutuksen perusteella paattaa valtionavustuksen mydntamisesta tai ainakin osallistua paa-
toksentekoon.

Nykyisin edella kuvatut julkisen vallan kayttoa koskevat edellytykset ovat eraissa yksittaisia
valtionavustuksia koskevissa menettelytilanteissa osoittautuneet ongelmallisiksi. Tulkinta-
ongelmat liittyvat esimerkiksi siihen, ettd muun kuin viranomaisen menettely sisaltaa sellai-
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sia piirteita, jotka voidaan katsoa sellaiseksi julkisen vallan kaytoksi, josta ei ole lailla erik-
seen saadetty. Selvityksessa ei ole voitu kasitella eika arvioida tarkemmin téllaisten mah-
dollisten ongelmien laajuutta yritystukien ndkdkulmasta. Kysymys on laajemmasta periaat-
teellisesta selvitystarpeesta, jota tulee valmistella erikseen. Selvityksessa esitettyjen ehdo-
tusten lahtokohtana on siten se, ettd ehdotettu toimivalta rajautuisi aina vain viranomai-
sasemassa olevalle taholle.
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