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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaostolle

Kansanelékelaitoksen lausunto hallituksen esityksesti eduskunnalle verotusmenette-
lyn ja veronkannon uudistamista koskevaksi lainsddadannéksi (HE 29/2016 vp)

Esityksen pééaasiallinen sisiltd ja keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta seka
uusi veronkantolaki. Lisaksi esityksessé ehdotetaan saadettavaksi mm. laki tydnantajan sai-
rausvakuutusmaksusta. Verotililaki ehdotetaan kumottavaksi ja tarpeellinen séantely siirretts-
vaksi mm. ehdotettuihin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta annettuun lakiin ja ve-
ronkantolakiin. Liséksi ehdotetaan sdédettéviaksi apteekkiverolaki, jolla korvattaisiin nykyinen
apteekkimaksusta annettu laki.

Lisaksi ehdotetaan, ettd paasaantdisesti kaikkien verolajien verotuksen muuttamista, veron
maaradmista ja muutoksenhakua koskevat sddnnékset ja menettelyt yhtenaistetaan.

Verojen kanto- ja perintdmenettelya uudistettaisiin. Veronkantolaissa sdadettaisiin kaikkien
Verchallinnolle suoritettavien verojen ja maksujen kannossa, maksamisessa ja perinndssé
sovellettavasta menettelysta. Lisaksi veronkantolaissa saadettéisiin verotilimenettelyssa ole-
vien oma-aloitteisten verojen kantomenettelysta paaosin nykyista verotililakia vastaavasti.

Esityksesséa ehdotetaan lisaksi tehtévaksi menettelysddnndsten yhdenmukaistamisesta ja
saantelyrakenteen uudistamisesta johtuvat muutokset useisiin muihinkin verolakeihin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2017 alusta.

Kansanelikelaitoksen kannanotot
Laki tybnantajan sairausvakuutusmaksusta

Ty6nantajan sosiaaliturvamaksuna on 1.1.2010 tehdyn lainmuutoksen jalkeen maksettu pel-
kastaan tydnantajan sairausvakuutusmaksu. Lainsdadanndn selkeyttdmiseksi ja ajantasais-
tamiseksi ehdotetaan saddettavaksi uusi laki tydnantajan sairausvakuutusmaksusta, jolla
korvattaisiin tydnantajan sosiaaliturvamaksusta annettu taki. Muutos olisi pd&osin tekninen ja
lisksi ehdotettuun lakiin tehtdisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain séatamises-
ta johtuvat muutokset.

Ehdotettu laki ei Kelan ndkemyksen mukaan oleellisesti muuttaisi nykyista tydnantajan sosi-
aaliturvamaksusta annettua lakia, joten Kelalla ei ole asiaan talta osin huomautettavaa.



Apteekkivero

Kansanelakelaitos pitaa apteekkiverosta annetun lain sdatamista kannatettavana silta osin
kuin silla selkeytetaan verotusjarjestelmaa ja luodaan synergiaetuja veron perimiseen liitty-
vaén viranomaistydhon.

Kansanelakelaitos kehottaa kuitenkin kiinnittamaan huomiota apteekkimaksun tai ehdotetun
apteekkiveron merkitykseen laakehuollolle. Esitysluonnoksen mukaan nykyisen apteekki-
maksun tarkoituksena on turvata maankattavat apteekkipalvelut ja tasata apteekkien vilisia
tuloeroja, minka tulee Kansanelakelaitoksen mielesta olla myds ehdotetun apteekkiveron lah-
tdkohta yksinomaan fiskaalisten tarkoitusten sijaan. Kansaneldkelaitoksen ndkemyksen mu-
kaan apteekkien toiminnan ja toimivan lagkehuollon edellytykset tulee jatkossakin turvata.

Lisaksi tulee huomioida apteekkimaksun asema laakkeiden hinnanmuodostuksen ja ladkkei-
siin liittyvan liiketoiminnan kokonaisuudessa. Kansanelékelaitos katsoo, ettid tdma toteutuisi
sailyttamalla tiettyja apteekkiveroon liittyvia tehtavia sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalalla tai vaihtoehtoisesti viranomaisten valisella yhteisty6lla. Kuten esitystuonnoksessa
todetaan, verotusmenettelylain nojalia viranomaisen on Verohallinnon kehotuksesta annetta-
va verotusta varten lausuntoja seké toimitettava arvioita toimialaansa kuuluvissa kysymyksis-
sa. Esitysluonnoksen mukaan Verohallinto voisi sdanndéksen nojalla pyytaa Ladkealan turval-
lisuus- ja kehittamiskeskukselta esimerkiksi apteekkiveron perustetta ja suorittamisvelvolli-
suutta koskevia lausuntoja. Jos apteekkiveroa koskeva esitys toteutuu ja siihen liittyvat tehta-
vét siirtyvat Verohallinnolle, Kansaneldkelaitoksen ndkemyksen mukaan tallaisen lausunnon
pyytamisen Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskukselta tulisi olla Verohallinnolle velvol-
lisuus.

Apteekkiveroon liittyvien tehtévien siirto Verohallinnolle tarkoittanee, ettad veron suuruuden ja
perusteiden méaarittely kuuluisi jatkossa valtiovarainministerion hallinnonalalle. Kansaneléke-
laitoksen nakemyksen mukaan apteekkiverosta valtiolle koituvat tulot tulee jatkossakin huo-
mioida sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan hyvaksi. Osan apteekkien liikevaihdosta,
jonka perusteella apteekkimaksu maksetaan, muodostavat sairausvakuutusrahastosta mak-
setut ladkekorvaukset. Olisi siis kohtuullista, ettd apteekkimaksu tai ehdotettu apteekkivero
olisi osa sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tulojen ja menojen kokonaisuutta.

Esitysluonnoksen mukaan apteekkiveroa ei voisi huojentaa apteekin kulttuurihistoriallisen
arvon perusteella, miki apteekkimaksun osalta on ollut mahdollista. Vaikka esitysluonnok-
sessa todetaan, ettd kyseista mahdollisuutta ei ole sovellettu yhteenk&an apteekkiin, kuvas-
taa muutos Kansanelakelaitoksen nakemyksen mukaan lagkealan ominaispiirteiden riisumis-
ta apteekkiverosta. Apteekkivero olisi siis vero muiden joukossa.

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetut lakimuutokset eivat Kelan nakemyksen mukaan oleellisesti vaikuttaisi veronsaajien
verokertymiin. Tydnantajien neljanneskalenterivuosimenettelyn raja-arvon nostaminen

100 000 euroon merkitsisi ehdotuksessa esitetyn arvion mukaan tyénantajasuoritusten osalta
kertaluontoisesti noin neljan miljoonan euron vahennysta verotuloihin. Kelan arvion mukaan
vaikutus Kelan vakuutusmaksutuottoihin olisi taltd osin muutama satatuhatta euroa. Liséksi
ehdotetut muutokset veroilmoituksessa olevan virheen korjaamismenettelyyn ja seuraamus-
maksuihin vaikuttaisivat vihéisessd maarin vakuutusmaksukertymaén.



Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat erityisesti Verohallinnon toimintaan. Mahdollisimman yh-
teniinen ja yksinkertainen verotus- ja veronkantomenettely sekd muutoksenhaku- ja seu-
raamusjérjesteimé alentaisivat Verohallinnon kustannuksia. Télléin myds veronsaajien, kuten
Kela, maksamat verotuskustannukset pienenisivat. Kela pitda tata kehitystd mydnteisena ja
kannatettavana.

.

AN {) .

Anne Neimala Kai Ollikaifien
etuusjohtaja talousjohtaja






