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Viite Lakivaliokunnan lausuntopyyntd 17.3.2016

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA LAIKSI VALTION OIKEUSAPU- JA EDUN-
VALVONTAPIIREISTA (HE 26/2016)

Eduskunnan lakivaliokunta on 17.3.2016 pyytényt lt4-Suomen aluehallin-
toviraston maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksik&lta lausuntoa hallituk-
sen esityksestd laiksi valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd (HE
26/2016). Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.10.2016.

Maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikélld ei cle lausuttavaa valtion oi-
keusaputoimistoja koskevasta organisatorisesta muutoksesta. Myontei-
send seikkana voidaan kuitenkin pitéé erityisesti sitd, ettd oikeusapu- ja
edunvaivontatoimistojen muodostaminen omiksi rinnakkaisiksi toimis-
toiksi osaltaan vahentaa jatkossa yleisten edunvalvojien esteellisyydesta
muaodostuvia ongelmatilanteita.

Tarkoituksena on, ettd lain voimaantulon jélkeen edunvalvojan méarays
annettaisiin oikeusapu- ja edunvalvontapiirin yleiselle edunvalvojalle.
Talla pyritdan mm. helpottamaan saman cikeusapu- ja edunvalvontapiirin
sisalld tapahtuvia edunvalvojan vaihtamisia, jota usein ovat tarpeen teh-
tdvien jérjestelemiseksi toimision sisdlld. Lain voimaantulon jélkeen
naissi tilanteissa ei enda tarvittaisi tuomioistuimen pdatostd edunvalvo-
jan vaihtamisesta. Menettelyn helpottaminen on paikallaan, eikd maist-
raattien ohjaus- ja kehittamisyksikolla ole taltd osin huomauttamista.

Ehdotetun lain 16 § 5 momentin nojalla holhoustoimesta annetun lain 5
§:ss8 tarkoitetusta suostumuksen antamisesta luovuttaisiin silloin, kun
kyseessd on yleisen edunvalvojan ma&rddminen edunvalvojan tehta-
vaan. Koska oikeusapu- ja edunvalvontapiirista kdytannossa aina 10ytyy
esteetdn edunvalvoja osoitettavaksi tehidvaan, suostumuksen pyytami-
selle ei ole perustetta. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin {ehtdvini on es-
teettoman edunvalvojan jarjestdminen, eikd edunvalvontatoimisto voi
kieltdyty@ edunvalvontatehtdvén vasiaanottamisesta. Muuta palvelun-
tuottajaa kuin edunvalvontatoimisioa tulee kuitenkin soveituvin tavoin
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kuulla. Palvelun tuottajan tulee ilmoittaa holhousviranomaiselle méaréyk-
sen vastaanottamisesta sekd holhousasioiden rekisteriin merkitsemista
varten edunvalvojan nimike ja jarjestysnumero. Ehdotettu menettely voi-
daan maistraattien chjaus- ja kehittdmisyksikén kasityksen mukaan hyvin
ottaa kéytanttén maistraattien ja tulevien edunvalvontatoimistojen vakilla.
Taméd edellyttda kuitenkin sitd, ettd sek@ edunvalvontatoimistot ettd
maistraatit ohjeistetaan tarkasti uuteen menettelytapaan. Myds cikeus- ja
edunvalvontapiirien tybjarjestykset tulee toimittaa maistraateille tiedoksi
ajoissa ja kun tydjarjestyksissa tapahtuu muutoksia, on muutoksista in-
formoitava maistraatteja.

Qikeusministerié on valmistellut kasiteltivana olevaa hallituksen esitysta
hyvissd yhteistydssd maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikén seka
muutamien maistraattien kanssa. Valmistelutyon yhteydessé tuli esiin
mm. tarve sdataa siitd, ettei edunvalvojan vaihtuessa oikeusapu- ja edun-
valvontapiirin sisélld sovelleta paatostilistd ja omaisuusluettelon antami-
sesta annettuja holhoustoimilain s&&nndksia. Jos vaihdos tapahtuu yksi-
tyisen palvelunfuottajan ja edunvalvontatoimiston yleisen edunvalvojan
vililla, paatostilia ja omaisuusluetteloa koskevia sdadnndksid kuitenkin so-
vellettaisiin. Maistraaftien ohjaus- ja kehittdmisyksikkd pitad saannosta
tarpeellisena.

Holhousasioiden rekisteriin tehtévid muutoksia sekd maistraattien asian-
hallintajarjestelman muutoksia varten maistraattien ohjaus- ja kehittédmis-
yksikkd tarvitsee mahdollisimman pian tiedon myds siita, tuleeko oikeus-
ministeridn aseiukseen tietojen merkitsemisestd holhousasioiden rekis-
teriin (238/2011) tai valtioneuvoston asetukseen vaestdtietojérjestel-
masta (128/2010) muutcksia. Kasiteltdvana oleva hallituksen esitys tar-
koittaa voimaan tullessaan muutoksia kaikkien voimassaclevien edunval-
vontatehtdvien tietoihin yleisten edunvalvojien paamiesten osalta ja ndi-
den muutosten tekeminen rekisteritietoihin ja maistraattien yllapitamiin
valvontatietoihin tulee viemaan aikaa.

Maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikkd ehdottaa lain 16 §:84n seuraa-
via tismennyksia, jotka eivat muuta sddnndsten sisdltdd, mutta tarkenta-
vat mahdollisesti iimaisua:

16 § Yleisen edunvalvojan madra&minen tehtavaan

1 momentti: Maardys edunvalvojan tehtdvdan annetaan asianemaisen
(Ehdotus: sana “asianomaisen” korvataan ilmaisulfa "1§:n 4 momentin
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mukaisen”. Perustelu muutosehdotukselle: sanan “asianomaisen” osalta
j84 hieman epéselvéksi, mihin se viittaa) oikeusapu- ja edunvalvontapiirin
yleiselle edunvalvojalle. Maardys toimitetaan oikeusapu- ja edunvalvon-
tapiirin tydjérjestyksessd maarattyyn edunvalvontatoimistoon tai tydjér-
jestyksessa maaratylle muulle palvelun tuottajalle.

2 momentti: ei muutosehdotuksia.

3 momentti: Paamiehen edun erityisesta syystd sitd vaatiessa yleiseksi
(Ehdotus: poistetaan sana "yleiseksi”, koska edunvalvojan méérddmisté
koskevissa péé&toksissd mééarédtdan edunvalvoja, ei yleistd edunvalvojaa.
Edunvalvojan tarkemmasta méérittelysté kdy ilmi, etté kyseessé on ylei-
nen edunvalvoja.) edunvalvojaksi voidaan ma&ratd myds muun kuin 1 §:n
4 momentissa tarkeitetun piirin yleinen edunvalvoja. Ennen méarayksen
antamista muuta oikeusapu- ja edunvalvontapiirid tulee sopivalla tavaila
kuulla.

4 momentti: Palvelun tuottaja maaraa, mitd yleisen edunvalvojan virkaa
tai tehtdvaa maariys koskee. Palvelun tuottajan tulee viipymatta ilmoittaa
holhousviranomaiselle ja pAdmiehelle mé&rayksen vastaanottamisesta ja
palvelun tuottajan antaman maardyksen muuttamisesta. Liséksi tulee il-
moittaa edunvalvojan nimike ja jérjestysnumero.

Edelld oleva 4 momentin teksti on epédselvd, koska siind puhutaan sekd
edunvalvojan méaérdyksesta ettd palvelun tuottajan méaérdyksesta sekai-
sin. Ehdotettu korvaava 4 momentti: "Palvelun tucttaja méaérdd, mité ylei-
sen edunvalvojan virkaa tai tehtdvdd 1 momentissa tarkoitettu méérays
koskee. Tieto méérédyksen vastaanottamisesta seké edunvalvojan nimike
ja jérjestysnumero tulee viipymattd ilmoittaa holhousviranomaiselle ja
pédmiehelle. Palvelun tuottajan tulee vastaavalla favalla iimoittaa myds
antamansa mééardyksen muuttamisesta.”

5 momentti: Holhoustoimesta annetun lain 5 §:ss8 suostumuksen anta-
misesta saadetlya ei sovelleta cikeusapu- ja edunvalvontapiirin edunval-
vontatoimiston yleisen edunvalvojan maaraamiseen. (Muutosehdotus:
Holhoustoimesta annetun lain 5 §:s8d suostumuksen antamisesta s&g-
dettyd ei sovelleta, kun edunvalvojaksi maérdtdén oikeusapu- ja edun-
valvontapiirin edunvalvontatoimiston yleinen edunvalvoja.) Tuomioistui-
men tai holhousviranomaisen tulee kuitenkin sopivin tavoin kuulla muuta
palvelun tuottajaa ennen edunvalvojan tehtdvaa koskevan madrdyksen
antamista.
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Muilta osin maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikolla ei ole huomautet-
tavaa hallituksen esitykseen.

Ita-Suomen aluehallintovirasto

Maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikko

yksikén paallikén sijaisena ‘*\
lakimies Aila Heusala
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