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Arvoisa puheenjohtaja, hyvat perustuslakivaliokunnan jasenet

Hallituksen esitysta 7/2016 on valmisteltu pitkdan. Presidentti Konkkolan johtama ensimmainen
tuomioistuinlakitydryhma aloitti tydnsa vuonna 2009. Sen jalkeen hankkeeseen on kuulunut niin
ikdan presidentti Konkkolan johdolla toiminut tuomioistuinlakitydoryhma 2, presidentti Timo Eskon
johtama koulutustyoryhma seka ylijohtaja Kari Kiesildisen johdolla toiminut hankkeen ohjausryhma.
Kaikissa ndissa on ollut mukana tuomioistuinten edustus.

Presidentti Kénkkolan puheenjohdolla tuomioistuinlakitydryhmassa on 3.9.2012 kuultu korkeimpien
oikeuksien presidentteja seka neljaa perustuslakiasiantuntijaa.

Tuomioistuinlakitydoryhman yhtena jasenena on ollut oikeusministerion lainvalmisteluosaston julkis-
oikeuden yksikon lainsdadanténeuvos (Arja Manner). Lainvalmistelun viimeisessa vaiheessa yksi vir-
kamiesvalmistelijoista on ollut oikeusministeridn lainvalmisteluosaston julkisoikeuden yksikon lain-
saadantoneuvos (Tuula Maijuri) ja julkisoikeuden yksikon lainsdddantodjohtaja (Sami Manninen) on
ollut hankkeen ohjausryhman jasen.

Tuomioistuinlakitydoryhman tyosta on aiemmin annettu osauudistuksina kaksi hallituksen esitysta, HE
280/2010 vp. (HE tuomareiden nimittamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muut-
tamisesta) sekd HE 224/2014 vp. (HE laiksi tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterista seka
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi). HE:n 224/2014 sisaltamat ehdotukset tulivat voimaan 1.4.2015. Niilla
mm. muutettiin hovioikeuksien ja vakuutusoikeuden vélijohdon (hovioikeudenlaamannit ja vakuu-
tusoikeuden laamannit) tehtavat maaraaikaisiksi. Kardjaoikeuksissa valijohdon (osastonjohtajien)
tehtdvat olivat maaraaikaisia jo ennestaan.

Osa HE:sta 7/2016 on saannosten uudelleenjarjestelya ja teknisia viittauksia. Esitykseen sisaltyy kui-
tenkin erdita periaatteellisella tasolla merkittavia ehdotuksia, joista ei laajapohjaisen ja pitkdkestoi-
sen valmistelutyon aikana ole saavutettu yksimielisyytta. Merkittavimpia nakemyseroja ovat aiheut-
taneet ehdotus tuomioistuinten paallikkdtuomareiden nimittamisesta 7 vuoden maaraajaksi seka
tuomareiden koulutusjarjestelman kehittaminen.

Toimeksiannon rajauksista

Hankkeen toimeksiannossa valmistelun ulkopuolelle oli nimenomaisesti suljettu seuraavat kysymyk-
set:
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e KKO ja KHO presidenttien nimittdminen maaraajaksi

e KKO ja KHO esittelijoiden tuomaria vastaavan virassapysymisoikeuden poistaminen
e Hovioikeuksien karajaoikeuksiin kohdistama valvonta

e Tuomareiden kurinpitojarjestelma

Em. rajaukset huomioon ottaen esimerkiksi hovioikeuksien karajaoikeuksiin kohdistamaa valvontaa
koskeva sdaannos on hallituksen esityksessa samanlainen kuin voimassaolevassa laissa (HOL 2 §) eika
sita ole valmistelussa arvioitu myoskaan perustuslain kannalta.

Valmistelun kuluessa julkaistiin tyoryhmamietintd korkeimpien oikeuksien organisatorisen yhdista-
misen hyotyjen ja haittojen arvioinnista (OM mietint6ja ja lausuntoja 1/2015). Taman vuoksi ja
muista syista ohjausryhma paatti, ettd korkeimpien oikeuksien osalta tehddan tassa yhteydessa vain
ne ehdotukset, jotka katsottiin valttamattomiksi. Korkeimpien oikeuksien osalta lakia on mahdollista
taydentdaa myéhemmin.

Lausuntopalaute

Tuomioistuinlakitydryhman mietinndsta annetuista lausunnoista on koottu noin 150 - sivuinen lau-
suntotiivistelma (OM 44/2014) ja koulutustyéryhman mietinndsta annetuista lausunnoista oma tii-
vistelmansa (OM 3/2016).

Hallituksen esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella yhdessa koulutustyéryhman mietinnén kans-
sa. Esitysluonnoksesta ei ole enaa erikseen koottu lausuntotiivistelmaa muilta osin, koska lausunto-
pyynnossa oli todettu, ettei lausuntoa ole tarpeen antaa niista seikoista, joista on lausuttu tuomiois-
tuinlakitydryhman mietinnon jalkeen. Sindnsa lausunnoissa on viimeisimmassa vaiheessa keskitytty
koulutusjarjestelman arviointiin eika esityksen muiden perusratkaisujen osalta ole juurikaan tapah-
tunut muutoksia kannanotoissa. Joitakin yksityiskohtaisia séadosten muutosehdotuksia on lausun-
noissa tehty ja ne on otettu huomioon silta osin kuin ne on harkittu tarpeellisiksi.

Esityksen rakenteesta

1. Saddetddn kaikille tuomioistuimille yhteinen tuomioistuinlaki,

e Laki sisdltaisi tuomioistuimia, tuomareita ja muita tuomioistuimen jasenia sekd muuta hen-
kilostoa koskevat saannokset

e Laki korvaisi padosin nykyiset ns. organisaatiolait ja -asetukset (karajaoikeuslaki, hovioi-
keuslaki jne.)

e Sisaltdisi tuomareiden nimittdmisesta annetun lain ja valtioneuvoston asetuksen saannok-
set

e Sisaltaisi myos valtion virkamieslain 12 luvun tuomareita koskevat sdannokset

e KKOL ja KHOL kuitenkin sadilytettdisiin. Tuomioistuinlaissa ei saddettaisi niiden organisaati-
osta, johtamisesta tai hallinnosta, mutta tuomioistuinlain tuomareita koskevat sdannokset
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(virkamiesoikeudellinen asema, nimittaminen ym.) koskisivat myos ylimpien tuomioistuin-
ten jasenia ja asiantuntijajasenia

2. Asetustasosta luopuminen (pddosin) ja tuomioistuinten tyojarjestykset; - tavoitteena sadnte-
lyn keveneminen ja tuomioistuinten riippumattomuuden korostaminen

o Kaikkea, mika liittyy tuomioistuinten hallintoon, ei ole mahdollista sdataa laissa. Maarayk-
set, joita ei ole tarpeen sisallyttaa lakiin, olisivat tuomioistuinten tyojarjestyksissa. Asetus-
tason poistuessa niiden merkitys kasvaa, joten on katsottu, etta tydjarjestysten tulisi olla
saatavilla esim. tuomioistuinten kotisivuilla. Asetustasosta luopuminen korostaa tuomiois-
tuinten riippumattomuutta.

e Tuomiopiireja ja kardjaoikeuksien kanslioiden seka istuntopaikkojen sijaintia koskevat ase-
tukset jatettaisiin voimaan.

e Yhdenmukaisuuden vuoksi myos hovioikeuden pysyvan istuntopaikan sijainnista saddettai-
siin vastaisuudessa asetuksella. Talla hetkelld hovioikeuslaissa on saannds Ita-Suomen ho-
vioikeuden pysyvasta istuntopaikasta Kouvolassa.

e Tuomioistuimissa on jo nykyaankin tyojarjestykset ja niissa voi olla tuomioistuinkohtaisia
eroja.

e Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa (L 1233/2013) koskee my6s tuomio-
istuimia. Lain 12 §:n mukaan mm. viraston sisdiset toimintasaannoét on kasiteltava yhteis-
toimintamenettelyssa.

3. Erityistuomioistuimia koskevat lait
e Sdilytetdan siltd osin kuin niissa on oikeudenkdyntimenettelyad koskevia saannoksia - olisi-
vat prosessilakeja
e Tuomioistuimen pdatdsvaltaista kokoonpanoa koskevat sadanndkset sijoitettaisiin paasaan-
toisesti oikeudenkdyntimenettelya koskeviin lakeihin
e Poikkeuksena KKO ja KHO, joiden osalta saannokset sadilytettaisiin taltakin osin niita koske-
vissa laeissa

e HaOL jatetadn voimaan kokoonpanosadanndsten osalta

4. Erillislait lautamiehistd, tuomioistuinharjoittelusta seka ehdokkaiden nimedmisesta kansainvalisten
tuomioistuinten ja Euroopan unionin tuomioistuimen tuomarin ja jasenen tehtaviin.

Lautamiesten osalta tuomioistuinlakitydryhma ei ole arvioinut lautamiesjarjestelman perusteita eika
nimittdmismenettelyd. Voimassaolevia sdanndksia ei ole esitetty muutettavaksi. Naiden kysymysten
katsottiin olevan luonteeltaan sellaisia, ettad niiden arvioiminen olisi edellyttdnyt nimenomaista toi-
meksiantoa.

Oikeudenhoidon uudistamisohjelman mukaan (ehdotus nro 24) pidemmalla aikavalilla koko lauta-
miesjarjestelmasta olisi syyta luopua. Oikeusministeridn lainvalmisteluosastolla on sittemmin val-
misteltu arviomuistio oikeusprosessien keventdamisesta. Siind on tarkasteltu muun muassa lauta-
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miesjarjestelmda. Muistio on ollut 11.3.2016 paattyneella lausuntokierroksella. Lausuntotiivistelman

laatiminen on lainvalmisteluosastolla parhaillaan tyén alla.

Keskeiset ehdotukset

1. Paallikk6tuomarin nimittaminen maaraajaksi

o Paallikkotuomareiden virkoihin nimitettdisiin maaraajaksi lukuun ottamatta KKO ja KHO
presidentteja.

e 7 vuoden toimikausi, uudelleenvalinta mahdollinen

e Tuomarin asemalta edellytettava pysyvyys ei koske samalla tavoin tuomioistuimen johta-
mistehtavid, jos niitd hoitavalla on riippumattomuus tuomarina. Tuomarin riippumatto-
muutta vahvistavasta oikeudesta tulla nimitetyksi tuomarin virkaan pysyvasti on erotettava
tuomarin oikeus toimia tuomarinuransa aikana tietyssa erityistehtavassa, kuten johtajana.

e Paallikkotuomarin riippumattomuus on esityksessa turvattu:

1. Vakinaisesta tuomarin virasta paallikkétuomariksi nimitetty olisi virkavapaalla taustavi-
rastaan, johon voisi toimikauden jalkeen palata. Han voisi halutessaan myds hakeutua mui-
hin tehtaviin.

2. Muusta kuin vakinaisesta tuomarin virasta nimitetyille (ts. tuomioistuinlaitoksen ulko-
puolelta tai ma. tuomarin virkasuhteesta) tulisi virkatakuu eli oikeus toimikauden paattymi-
sen jalkeen tulla nimitetyksi vakinaiseksi tuomariksi (ensisijaisesti samaan tuomiois-

tuimeen).

2. Tuomarin virkaa ei enaa eriteltaisi valtion talousarviossa
e Tuomarin virkoja ei enda eriteltdisi talousarviossa lukuun ottamatta KKO ja KHO jasenten
virkoja
e Tavoitteena sdantelyn keventdminen ja hallinnollisen tyon vahentdminen
e Kunkin tuomioistuinten resurssit (virat ja maararahat) kaydaan nykyaan vuosittain lapi
tuomioistuimen ja oikeusministerion valilla kdytavissa tulosneuvotteluissa. Tata ei lakiesityk-

sella muuteta.

3. Tuomarin asema tuomioistuinlaitoksen uudelleenjarjestelyssa
e Saantelya selkiytettaisiin ja tarkistettaisiin nykyisesta
e Niissa uudelleenjarjestelyissa, joissa tuomarin virka muuttuu muuksi kuin tuomarin viraksi
(ts. tilanteet, joissa tuomioistuinlaitoksen tehtavia siirretdan sen ulkopuolelle), tuomari voi-
taisiin sijoittaa tdhan virkaan
-> tuomarilla olisi talléinkin ensisijainen oikeus tuomarin virkaan, mutta jos sellaista ei
kyettdisi jarjestamaan, voisi hanet sijoittaa muuttuneeseen virkaansa
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Mikali tuomarille jouduttaisiin antamaan ero, asian kasittelisi KHO perustuslain 103 §:n
edellyttamalla tavalla.

4. Tuomareiden koulutusjarjestelman kehittdminen ja koulutusvirat

Talta osin viittaan liitteena 1 olevaan erityisasiantuntija, oikeussihteeri Samuli Sillanpaan
muistioon lakivaliokunnalle. ( Liite 1).

Hovioikeuslain 9 §:3an perustuva kokoonpano, jossa esittelija voi suoraan lain nojalla toi-
mia ratkaisukokoonpanon jasenena erdissa asioissa ja saa siita erillisen rahakorvauksen,
poistuisi. Tilastojen mukaan vuonna 2014 HOL 9 - pykalan mukaisia kokoonpanoja oli 809
kpl ja vuonna 2015 kokoonpanoja oli 652.

Asessorin koulutusvirka ei vastaisuudessakaan takaisi tuomarin virkaa eikd mydskaan olisi
silhen ainoa tie. Tuomarin ura sailyisi avoimena.

On esitetty nakemyksia, etta koulutusvirat eivat houkuttele tuomioistuinlaitoksen ulkopuo-
lisia hakijoita ja ne sulkevat tuomarinuran. Vertailukohtana voitaneen kayttaa esim. kor-
keinta oikeutta, jossa on vuodesta 2010 ollut esittelijaneuvoksen virkoja (talla hetkella 8
kpl), joihin voidaan nimittaa lahtokohtaisesti viiden vuoden maaraajaksi. Nadihin virkasuh-
teisiin on saatu tuomioistuinlaitoksen ulkopuolisia hakijoita ja heitd on niihin myos valittu.
Myds tuomioistuinharjoittelijoiksi ( 1 vuoden “auskultointi”) 16ytyy runsaasti hakijoita.

Tuomarinkoulutuslautakunnan paatoksista ei voisi valittaa. Kokeen voisi kuitenkin uusia.

Kokeen sisallosta ei sdddeta laissa. Se jaisi koulutuslautakunnan harkintaan. Koulutustyo-
ryhmassa on pohdittu esim. maturiteettikirjoituksen tyyppista loppukoetta tai kerattavaa

portfoliota.

Oikeusministerion koulutusyksikon (koulutusasiantuntijat ja koulutuskoordinaattorit) rooli-
na olisi tukea koulutuslautakunnan toimintaa ainakin siihen asti, kunnes tuomioistuinviras-
to perustetaan ja se tuottaisi tuomioistuimille koulutuspalveluja. Paatosvalta koulutuksen
sisallosta olisi kuitenkin riippumattomalla tuomaripainotteisella lautakunnalla, eli tuoma-
reilla itsellaan.

5. Erilaiset tyon sujuvoittamista ja sdddosten ajanmukaistamista koskevat ehdotukset

5.1. Esittelijat ja valmistelijat

Tuomari voisi itse esitella, kuten nykyaankin

Esittelijan toimimisesta valmistelijana lisattaisiin lakiin nimenomainen saannos
Virkanimikkeiden muutokset nykyistd kuvaavammiksi: hovioikeuden, hallinto-oikeuden jne.
esittelija
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5.2. Kansliapaallikko ja hallintopaallikko
e Myds hallinto-oikeuksissa voisi olla vakinaisia hallintopaallikon virkoja

e Virkamieslain 8 §:n 4 momentin mukaan viran erityisista kelpoisuusvaatimuksista voidaan
sdataa valtioneuvoston asetuksella, jollei niista ole sadadetty lailla. Koska tuomioistuimista ei
enaa saadettaisi asetuksella, lakiin otettaisiin virkamieslain sddnnosta vastaava valtuutus
maarata kelpoisuusvaatimuksista tyojarjestyksella. Tata on pidetty hyvaksyttavana valtion-
talouden tarkastusvirastoa koskevassa lainsaadannossa (HE 39/2000 vp s. 29, PeVL 19/2000
vp s. 5). Myos korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden kansliahenkilostén
kelpoisuusvaatimuksista on maarayksia tyojarjestyksissa.

5.3. Asiantuntijajasenia koskevan saantelyn uudistaminen
e Nimittdmismenettelyn yhdenmukaistaminen (vastuu hakuprosessista tuomioistuimille)
e  Toimikausi kaikille sama ( 5 vuotta)
e Kaikilta edellytettdisiin tuomaria vastaavia sidonnaisuusilmoituksia
e Asema saatettaisiin myos lain tasolla selkedsti vastaamaan tuomaria (voitaisiin antaa
kirjallinen varoitus, pidattaa tehtavasta, erottaa tyokyvyttomyyden perusteella, uudelleenjar-
jestelyssa olisi oikeus jatkaa uudessa sijoituspaikassa)
e Sotilasjasenia koskeva saantely sailytettaisiin sotilasoikeudenkayntilaissa

5.4. Asioiden jakamisesta ja uudelleen jakamisesta sadnnoékset lakiin
e Yleiset perusteet laissa 2 varmistetaan oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin
e Tarkemmat maaraykset tyojarjestyksessa, jolloin kunkin tuomioistuimen erityispiirteet

voitaisiin huomioida

5.5. Tuomioistuimen ratkaisukokoonpanon puheenjohtajuutta koskevan sdantelyn joustavoit-
taminen
° Puheenjohtajana voisi toimia kuka tahansa kokoonpanon jasenista (nyt virkaidltaan
vanhin) = puheenjohtajuus maaraytyisi tarkoituksenmukaisella tavalla (asian valmistellut ja-
sen voisi toimia, niin ikdan erityisasiantuntemus, kielelliset tai koulutukselliset syyt voisivat ol-

la perusteena)

5.6. Tuomarin toimiminen toisessa tuomioistuimessa
e  Ylempi tuomioistuin voisi maarata tuomarin toimimaan tilapaisesti toisessa tuomiois-
tuimessa (asian laatu, laajuus, erityisasiantuntemuksen tarve yms. syyt perusteena) =>resurs-
sien joustavuuden lisddminen tavoitteena
e  Ei koskisi ylimpien tuomioistuinten tuomareita

5.7. Tuomarin vakuutuksen uudistaminen
e  Uskonnollisesta valasta luovuttaisiin (vrt. todistajan valasta luopuminen 1.1.2016 alka-

en)
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5.8. Kokoonpanosadnnoésten joustavoittaminen
e  Mahdollisuus kokoonpanon vahventamiseen ennakolta lainoppineella jasenelld

e  Paatosvaltaisuuden sailyminen yhdelle jasenelle tulleesta esteesta huolimatta
> ei koskisi KKO/KHO:a

5.9. Tuomarin toimivallan jatkuminen virkasuhteen paattymisen jalkeen
e Selvyyden vuoksi lakiin otettaisiin sdiannds tuomarin oikeudesta hoitaa loppuun asia,
jonka han on ratkaissut tai jossa on tehty ratkaisuehdotus ennen virkasuhteen paattymista

(koskisi sekd maaraaikaista ettd vakinaista tuomaria ja asiantuntijajasentd, jonka toimikausi
on paattynyt)

5.10. limoittautumisvirka -kasitteesta luopuminen tarpeettomana

e  KKO:n ja KHO:n virat julistetaan jo nykyisinkin haettavaksi, kuten muut tuomarin virat

5.11. Virkojen haettavaksi julistamisen sujuvoittaminen
e Kaikki tuomioistuimet julistaisivat omat virkansa haettavaksi (my6s KO, kun nykyisin
valta HO:lla)
e Paallikkétuomarin virat haettavaksi julistaisi jatkossakin haettavaksi ylempi tuomiois-
tuin
e Myo0s uudelleen haettavaksi julistamisesta, hakuajan jatkamisesta ja viranhaun peruut-
tamisesta saadettaisiin laissa

5.12. Virkavapaus ja sijaisjarjestelyt - menettelyjen sujuvoittaminen
e Virkavapauden mydntaisi asianomainen tuomioistuin (pituudesta riippumatta) ja paal-
likk6tuomarin yli kuukauden harkinnanvaraisesta virkavapaudesta paattaisi ylempi oikeus
e Paadllikkdtuomarin ja osaston johtajan sijaisena toimiminen perustuisi tydjarjestysmaa-
rayksiin

e Jos ei olisi maaratty tyojarjestyksessa, sijaisuus perustuisi virkaikdjarjestykseen

5.13. Rekisterimerkintarikos

e Voitaisiin kdrdjdoikeudessa ratkaista 1 tuomarin kokoonpanossa nykyisen lautamiesko-
koonpanon sijaan

5.14. Haastemieslain muutos
e Tavoitteena sujuvoittaa tiedoksiantotoimintaa siten, ettd haastemiehella olisi vastai-
suudessa oikeus tietojen saantiin esim. vaestotietojarjestelmasta teknisen kayttéyhteyden

avulla, oikeus myo0s salaisiin osoitetietoihin, kun valttamatonta. Talla hetkelld haaste-
miehet saavat tiedot maistraattien kautta.

e Myos poliisilta saatavaa virka-apua tasmennettaisiin.
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Saatamisjarjestyksen perustelut

Hallituksen esityksessa kysymysta saatamisjarjestyksesta on kasitelty seuraavasti:

Esitys kytkeytyy kiintedsti tuomioistuinlaitosta ja oikeusturvaa koskeviin perustuslain 3, 21 ja 98—-103
§:3an. Esityksen lahtdkohtana on koota yhteen tuomioistuimia ja tuomareita koskeva saantely seka
taydentaa nykyisen laintasoisen saantelyn aukkoja erdilta kohdin. Tuomioistuinlaitosta koskeva saan-
tely nostettaisiin kokonaisuudessaan laintasolle siten, etta ldhinna vain alueellisten tuomioistuinten
tuomiopiirien saantely jaisi nykyiseen tapaan asetustasoiseksi laissa saadettavien maaraytymisperus-
teiden mukaisesti. Saantelyn laintasoisuus turvaa osaltaan tuomioistuinten riippumatonta asemaa.
Ehdotettu sdaantely vastaa pitkalti voimassa olevaa lainsaadantoa eika esitykseen sisally tuomioistuin-
laitoksen kokonaisuuden kannalta merkittavia asiallisia muutoksia. Esimerkiksi tuomarien nimittami-
sestd annetun lain saannokset, jotka saadettiin aikanaan perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksel-
la (PeVL 13/1999 vp), ehdotetaan siirrettaviksi uuteen tuomioistuinlakiin lahes sellaisinaan. Nykyist3,
osittain aukollista laintasoista saantelya tdydennetadan muun muassa tuomioistuimen johtamista
koskevilla uusilla saannoksilla, esimerkiksi asioiden jakamisesta tuomareille.

Maaraaikaiset tehtavat

Esityksen mukaan muut paallikkétuomarit kuin korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden presidentit nimitettaisiin virkoihinsa seitseman vuoden maaraajaksi. Sdantely on merkityk-
sellista tuomiovallan kayton riippumattomuutta ja tuomareiden virassapysymisoikeutta koskevien
perustuslain sddannosten kannalta. Paallikkotuomarin tehtavien maaradaikaistamiselle on sindnsa
osoitettavissa hyvaksyttavat, tuomioistuinten johtamisen kasvavaan vaativuuteen liittyvat perusteet.
Ylimmat tuomioistuimet poikkeavat muista tuomioistuimista tehtaviensa ja asemansa perusteella
tavalla, joka puoltaa ylimpien tuomioistuinten presidenttien tehtavan pysyvyytta.

Paaperiaatteena tuomioistuinlaitoksessa on tuomarivirkojen jarjestaminen pysyviksi. Tietyissa tapa-
uksissa tuomarin virka voi kuitenkin olla maardaikainen eika tallaiselle rajoitetulle tuomarin virkojen
maaraaikaisuudelle ole asettunut ehdottomia esteita perustuslain 103 §:n aikaisemmasta tulkinta-
kaytannosta. Virassapysymisoikeus koskee tuomareita sen ajan, joksi heidat on nimitetty virkaan (ks.
HE 1/1998 vp, s. 159-160 seka esim. PeVL 2/2006 vp, s. 3/1l ja PeVL 26/2009 vp, s. 2/1). Maaraaikai-
seen paallikkotuomarin virkaan nimitettavilld on yleensa taustallaan vakinainen tuomarinvirka. Jollei
ndin ole, ehdotuksessa turvataan paallikkbtuomarin asemaa siten, ettd hanelld on oikeus tulla nimi-
tetyksi vakinaiseen tuomarin virkaan toimikautensa paatyttya. Myodskaan perustuslain 3 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun tuomioistuinten riippumattomuuden kannalta paallikk6tuomarin tehtavan
maaraaikaisuus ei nayttaydy ongelmallisena ottaen erityisesti huomioon ehdotetun maaraajan pi-
tuuden seka paallikkdtuomarin oikeuden jatkaa tuomarinvirassa. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6
artiklan tulkintakdytanndossa tuomarin nimittamista maaraajaksi ei ole katsottu sellaisenaan ongel-
malliseksi tuomioistuimen riippumattomuuden tai puolueettomuuden kannalta, jos tuomari tana
aikana nauttii erottamattomuutta. Tulkintakdytannosta ei myoskaan ole asettunut esteita paallikko-
tuomarien tehtdavien maaraaikaisuudelle.

Tuomarin rippumattomuuden kannalta ongelmallisia voivat olla lyhytaikaiset tuomarin nimitykset
seka tuomioistuimen esittelijoiden kayttd tuomarina. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeus-
kdaytannossa yleensa edellytetddn, ettda maardaikaiseksi tuomariksi nimitetaan niin pitkaksi aikaa,
ettd epdilya tuomarin riippumattomuudesta ei voi syntya. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 2/2006 vp, s.4/1) hallinto-oikeuslain muuttamista koskevasta esityksesta katsonut, ettei tuo-
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mariksi maaraaminen esittelykohtaisesti ole perustuslain kannalta aivan ongelmatonta, vaikkei ehdo-
tettu sdaantely sinansa muodostukaan perustuslain vastaiseksi. Esityksessa ehdotetaan luovuttavaksi
nykyisesta hovioikeuslain ja vakuutusoikeuslain mukaisesta jarjestelmasta, jossa tuomioistuimen
esittelija voi tietyin edellytyksin toimia tuomioistuimen ratkaisukokoonpanossa jasenena. Sen sijaan
ehdotetaan uudenlaista tuomarikoulutusjarjestelmaa, jossa monijasenisiin tuomioistuimiin korkeim-
pia oikeuksia lukuun ottamatta voitaisiin nimittaa koulutustarkoituksessa kolmen vuoden toimikau-
deksi asessoreja. Asessorien asema olisi tuomarin riippumattomuuden kannalta ongelmattomampi
kuin esittelijoiden osalta. Esityksessa ehdotetaan myos, ettda tuomarin maaraaikaiseen virkasuhtee-
seen voitaisiin nimittaa yksittaista asiaa varten vain poikkeuksellisesti silloin, kun siihen on vireilla
olevan oikeudenkaynnin turvaamisesta johtuva pakottava tarve. Nadin rajattuna tallainen tapauskoh-
tainen tuomarin asema ei olisi ristiriidassa tuomarin erottamattomuuteen ja tuomioistuimen riippu-
mattomuuteen perustuslaista ja Euroopan ihmisoikeussopimuksesta kohdistuvien vaatimusten kans-
sa.

Tuomarin virkojen erittely talousarviossa

Esityksessa ehdotetaan luovuttavaksi tuomarin virkojen erittelysta valtion talousarviossa. Tuomarin
virkojen perustaminen, lakkauttaminen ja nimikkeen muuttaminen edellyttdaa voimassa olevan valti-
on virkamieslain mukaan, etta eduskunta hyvaksyy toimenpiteen talousarviokasittelyssa. Yksittdisten
tuomarin virkojen erittelyn merkitys on eduskunnan ohjausvallan ja tuomioistuinten riittavien re-
surssien turvaamisen kannalta melko vahainen, silla virkoja ei eritelld talousarviossa tuomioistuin-
kohtaisesti. Eduskunnan ohjausvalta tuomioistuinlaitoksen rakenteeseen perustuu ennen muuta
tuomioistuinten organisaatiolainsaadantoon. Perustuslakivaliokunta on todennut yksittaisten virko-
jen erittelyn merkityksen yleisesti arvioiden vahentyneen eduskunnan ohjausvallan valineena ja kat-
sonut, ettei erittelyvelvoitteen poistamiselle ministerididen ja niiden alaisen hallinnon johtavien vir-
kojen osalta ollut valtiosaantooikeudellista estetta (PeVL 19/2011 vp, s. 3). Tuomarin virkojen eritte-
Iylla ei ole merkitysta tuomarin virassapysymisoikeuden kannalta eika tuomarin virkojen erittelyn
poistamista voida taltakaan kannalta pitaa valtiosaantooikeudellisesti ongelmallisena.

Tuomarin asema tuomioistuinlaitoksen uudelleenjirjestelyssa

Esityksessa ehdotetaan, ettd tuomareiden asema tuomioistuinlaitoksen uudelleenjarjestelyissa
saanneltaisiin lain tasolla nykyista selkeammin. Lisaksi nykyisestd sadntelysta poiketen tuomarilla
olisi uudelleenjarjestelyssa oikeus tulla ensisijaisesti nimitetyksi tuomarin virkaan. Perustuslain 103 §
ei edellyta tuomarin siirtdmista toiseen tuomarin virkaan tuomioistuinlaitoksen uudelleen jarjestami-
sessd, vaan nimenomaisesti sallii tdllaisessa tilanteessa tuomarin siirtamisen toiseen virkaan ilman
suostumusta (HE 1/1998 vp, s. 160/Il). Esityksen voidaan siten katsoa ylittavan perustuslain asetta-
mat vaatimukset tuomarin asemalle tuomioistuinlaitoksen uudelleen jarjestamistilanteissa.

Nykyinen sdanndos, jonka mukaan vakinaiselle tuomarille uudelleenjarjestelyssa annettavasta erosta
paattaa nimittava viranomainen eli tasavallan presidentti, kun kysymys on vakinaisesta tuomarista,
voidaan nahda ongelmalliseksi perustuslain 103 §:n kannalta. Tama epakohta poistuu, kun ehdotuk-
sen mukaan eron antamisesta paattdisi korkein hallinto-oikeus, joka kasittelisi asian lainkdyttdasiana.
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Tuomarin pidattaminen virantoimituksesta

Tuomarin virantoimituksesta pidattamista koskevaa saantelya tarkistettaisiin nykyisesta seka ensi
asteen paatoksenteon etta muutoksenhaun osalta. Muutoksen tarkoituksena on yhtaalta turvata
asianosaisten oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin ja toisaalta varmistaa tuomarin virassa-
pysymisoikeuden toteutuminen. Oikeusturvan toteutuminen edellyttaa, etta tuomarin virantoimi-
tuksesta pidattamisestad voidaan tarvittaessa paattaa nopeasti, erityisesti kun tuomarin epaillaan
menettaneen tyokykynsa. Tata turvaisi se, ettd ensi asteen paatdksenteko tehtaisiin hallinnollisessa
jarjestyksessa tydnantajatuomioistuimessa. Ensiasteen paatdksesta voitaisiin hakea muutosta tuo-
marin virassapysymisoikeuden turvaamisen edellyttamalla tavalla ylemmalta tuomioistuimelta ja
ylimpien oikeuksien paatokseen taysistunnolta. Muutoksenhakutuomioistuimessa asia olisi kasitelta-
va lainkdyttdasiana. Sdantely vastaa perustusvaliokunnan kantaa, jonka mukaan tuomarin riippumat-
tomuus ja sita turvaava virassapysymisoikeus edellyttavat, etta niihin voidaan puuttua vain tuomiois-
tuimen lainkayttopaatoksella tai viime kadessa muutoksenhakuun perustuvalla tuomioistuimen paa-
toksella (PeVL 36/2008 vp).

Tuomioistuimen asiantuntijajasenet

Tydmarkkinajarjestdjen ja erdaiden muiden tahojen ehdotusten perusteella maaratyilta niin sanotuilta
intressijasenilta vakuutusoikeudessa ja tyotuomioistuimessa edellytetdan ehdotettujen saannosten
mukaan, etta he tayttavat perustuslain 125 §:n mukaiset yleiset virkanimitysperusteet. Tama vastaa
perustuslakivaliokunnan kantaa yleisten virkanimitysperusteiden soveltamisesta myds sivutoimisiin
tuomareihin ja tuomioistuinten asiantuntijajaseniin (PeVL 53/2014 vp, s. 4). Sama vaatimus koskee
myo6s muita eri tuomioistuinten ratkaisukokoonpanoon kuuluvia asiantuntijajasenia, vaikkei tasta
nimenomaisesti ehdoteta sadadettavaksi. Nailtd osin tuomioistuimet tekevat perustellun esityksen
asiantuntijoiden maaraamisesta hakemusten perusteella, jolloin niiden kuuluu viran puolesta ottaa
huomioon yleiset virkanimitysperusteet. Lautamiehet poikkeavat asemaltaan muista tuomioistuimen
ratkaisukokoonpanoon kuuluvista jasenista, silla heidan tehtavassaan on kyse luottamustehtavasts,
johon valinnan tekee kunnanvaltuusto. Yleiset virkanimitysperusteet eivat ulotu tallaisiin luottamus-
tehtaviin.

Vakuutusoikeuden ja ty6tuomioistuimen intressijasenten nimittamismenettelyn osalta esityksessa
on otettu huomioon se, etta intressijasenia koskevien ehdotusten tekemisessa on kyse perustuslain
124 §:ssa tarkoitetun julkisen hallintotehtavan antamisesta muulle kuin viranomaiselle (ks. PeVL
53/2014 vp, s. 5). Jarjestéjen ehdokasasettelua koskevan tehtavan hoitamiseen sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sadannoksia.

Hallituksen kasityksen mukaan esitys voidaan kasitelld tavallisen lain saatamisjarjestyksessa.

Muuta:

Ponsi

Eduskunnan vastauksessa hallituksen esitykseen laiksi vakuutusoikeuslain muuttamisesta (HE
104/2014 vp; EV 330/2014 vp) on edellytetty, ettd hallitus arvioi mahdollisuudet muuttaa vakuutus-
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oikeuden tyboloja, yritystoimintaa seka sotilasvamma-asioita tuntevien jasenten nimitysmenettelya
nykyista avoimemmaksi seka kelpoisuusvaatimusten asettamista tallaisille jasenille.

Pontta ei ole ollut mahdollista ottaa huomioon taman esityksen valmisteluaikataulussa. Asialla on
vastuuhenkil®, jonka tyotehtadvissa turvapaikanhakijoihin liittyvilla asioilla on talla hetkella etusija.
Oikeusministerio tulee laatimaan muistion vakuutusoikeuden tydoloja, yritystoimintaa seka sotilas-
vamma-asioita tuntevien jasenten taman hetkisesta nimitysmenettelysta. Oikeusministerin linjaus
siitd, miten arviointi nimitysmenettelyn muuttamisesta nykyista avoimemmaksi ja kelpoisuusvaati-
musten asettamisesta suoritetaan hallituksessa, pyritdan saamaan vuoden 2016 aikana.

Oikeuskanslerinviraston ehdotus

Hallituksen esitysta annettaessa oikeuskansleri on ehdottanut pohdittavaksi, iimeneeko tuomiois-
tuinlain 18 §:n 1 momentin sanamuodosta riittdvan selkeasti se, ettd myos maaraaikaisessa koulu-
tusvirassa olevat asessorit ovat tuomareita. HE:n esittelija ylijohtaja Kiesildinen on katsonut, etta
kysymys momentin sanamuodosta voi jadda lakivaliokunnassa harkittavaksi ja tismennettavaksi.
HE:n tarkoitus on, ettd asessorilla on tuomarin virassapysymisoikeus. Tama on tuotu esille lakivalio-
kunnan kuulemisessa.



