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Samuli Sillanp&a

Tuomareiden koulutusta koskevat ehdotukset

Yleista

Suomi on yksi neljastd Euroopan unionin jasenvaltioista, jossa ei ole pakollista
tuomarinkoulutusjarjestelméa. Tatd voidaan pitdd puutteena, joka vaikuttaa
heikentdvasti lainkaytdn laatuun tuomioistuimissa ja siten myds kansalaisten

oikeusturvaan.

Puutteet henkiléston osaamisessa saavat aikaan muun ohella tarpeettomia valituksia ja
asioiden kokonaiskasittelyaikojen pitkittymistd. Koulutuksen kehittdminen ja sen
myota lainkdyton laadun parantaminen parantavat siten myds tuomioistuintoiminnan

tehokkuutta ja saavat aikaan kustannussaastoja.

Tarve parantaa tuomioistuinten henkildston koulutusjarjestelmaé ja kehittdd osaamista
aikaisempaa systemaattisemmin on ilmeinen. Nykyinen koulutusjarjestelma ei vastaa
vallitsevia tarpeita eikd myoskaan kestd kansainvalistd vertailua. Tdssé tilanteessa
koulutuksen kokonaisvaltaiseen kehittdmiseen on ryhdyttdva heti. Hanketta ei tule
arvioida menoerdng, vaan valttdmattomana lainkdyton laatua ja tehokkuutta
edistdvdnd investointina. Se on  pyritty toteuttamaan  mahdollisimman
kustannustehokkaasti, mikd on osin myos rajannut erilaisia vaihtoehtoja jarjestaa

koulutus.



Erilaisista tuomarinkoulutusjarjestelmista

Koulutustyéryhmaén jésenista eri maiden tuomarinkoulutusjérjestelmiin ovat jo ennen
tyoryhmaétyon kaynnistymistd olleet hyvin perehtyneité erityisesti oikeusministerion
koulutusasiantuntija Kati Kivistd sekd tydryhman puheenjohtaja, korkeimman
oikeuden nykyinen presidentti Timo Esko, joka on perehtynyt useamman Euroopan
maan tuomarinkoulutusjarjestelmiin. Ty6ryhman siséisen
koulutusjérjestelmatuntemuksen ohella eri jarjestelmiin on perehdytty muun ohella eri

maiden tuomarikoulujen kotisivujen kautta.

Kokonaisuutena voidaan todeta, ettd tuomioistuinlaitosten ohella my6s eri maiden
tuomarinkoulutusjérjestelmét poikkeavat merkittdvasti toisistaan. Esimerkiksi
Norjassa ja Englannissa tuomareiksi nimitetadn kokeneita, usein asianajotaustaisia
lakimiehid. Té&lloin  patevOityminen tuomarin  tehtaviin  tapahtuu padosin
tuomioistuinlaitoksen ulkopuolella, jo ennen tuomioistuinuraa. Toisissa maissa taas
tuomareiksi nimitetddn padosin tuomarikoulutuksen suorittaneita lakimiehid. N&iden
mallien yhdistelmi&kin [0ytyy. Esimerkiksi Alankomaissa noin puolet tuomareiksi
nimitettavistd on suorittanut tuomarikoulutuksen ja puolet rekrytoidaan avoimelta

uralta.

Esimerkiksi Ranskassa, Italiassa, Espanjassa ja Portugalissa tuomarit koulutetaan
paaosin riippumattomissa tuomarikouluissa, jotka ovat yleensa yhteisia tuomareille ja
syyttéjille. Kouluun valitaan péasykokeen perusteella ja koulutus pééattyy yleensa
paattokokeeseen, jossa hyvin suoriutuneilla on etulyéntiasema ensimmadisia

tuomarinvirkoja  haettaessa. ~ Tuomarinvirkoihin  nimitetddn  paasaantoisesti



tuomarikoulun kéyneitd lakimiehid, mutta pieni osa viroista voidaan tayttdd myos
muulla tavoin patevoityneilla henkil6illa. Tuomarin ura ei siten ole tdysin suljettu.
Koulutukseen siséltyy teoreettisten opintojen ohella harjoittelua eri tuomioistuimissa.

Tuomarikoulut jarjestavat myos tdydennyskoulutusta tuomareille.

Saksassa puolestaan pitkékestoinen tuomarinkoulutus on kaksiosainen ja yhteydessé
yleiseen oikeudelliseen tutkintojarjestelmaan. Ensimmdinen o0sa tutkinnosta
suoritetaan yliopisto-opiskeluna. Taman jalkeen wvuorossa on kahden vuoden
harjoittelujakso tuomioistuimessa tai muussa harjoittelupaikassa. Harjoittelun
suoritettuaan koulutettava voi suorittaa toisen osan tutkinnosta ja vasta sen jélkeen
hakea tuomarin virkaa. Ensin hakija nimitetddn tuomarin virkaan koeajaksi, jonka
kesto on yleensa kolme vuotta. Koeaikaan voidaan siséallyttdd myos tyoskentelyé
muissa lakimiesammateissa, kuten asianajajana tai yliopiston opettajana. Vakinaiseen
tuomarinvirkaan on mahdollista tulla nimitetyksi koeajan jalkeen. Téarkein
nimitysperuste ovat hyvat tutkintoarvosanat. Sekd tuomareiden ettd syyttdjien

tdydennyskoulutuksesta vastaa erillinen akatemia.

Pohjoismaisista koulutusjarjestelmistd Ruotsissa ensimmaéinen tuomioistuintyéhon
perehdyttdvd vaihe oikeustieteellisen yliopistotutkinnon suorittamisen jélkeen on
tuomioistuinharjoittelu, joka Ruotsissa kestdd padsaantoisesti kaksi vuotta.
Varsinainen tuomarinkoulutus (domarbana) kestdd vahintddn nelja vuotta.
Ensimmaéiset vuodet koulutettava toimii viskaalina ensin ylioikeudessa ja tdmén
jalkeen alioikeudessa.  Viimeisessd  vaiheessa  koulutettava  tyOskentelee

madréaikaisena asessorina tuomarin tehtdvissa ylioikeudessa noin vuoden, minka



jalkeen hénet voidaan nimittd4 vakinaiseen asessorin virkaan kysymyksessa olevassa

tuomioistuimessa. Tuomarinkoulutus paattyy tahan.

Ty6ssa oppimisen ohella tuomarinkoulutukseen kuuluu Ruotsissa my0ds teoreettista
koulutusta, muun muassa Kkeskitetysti jarjestettyjd viskaalikursseja. Seka
tuomioistuinharjoittelun ettd varsinaisen tuomarinkoulutuksen aikana tarjottavasta
koulutuksesta vastaa tuomioistuinakatemia, joka jarjestdd my0s tuomareiden

taydennyskoulutuksen.

Jarjestelma ei takaa tuomarikoulutetulle asessorille varsinaista tuomarinvirkaa, mutta
koulutusta arvostetaan suuresti ja asessorien asema tyomarkkinoilla on vahva.
Suurimpana ongelmana tuomarinkoulutukseen liittyen Ruotsissa on viime vuosina
pidetty sitd, ettd koulutusputken lapikdyneistd henkilGistd suuri osa ei lopulta jaa

tuomioistuinuralle.

Lahtokohdat suomalaiselle tuomarinkoulutusjarjestelmalle

Tuomarinkoulutusjarjestelmd on eri maissa kasvanut niiden vaatimusten ja
mahdollisuuksien  pohjalta, joita  erilaiset  kansalliset  korkean  asteen
koulutusjérjestelmét ja tuomioistuinjarjestelmat ovat tarjonneet ja vaatineet. Tdman
vuoksi esimerkiksi erilaisten keskieurooppalaisten tuomarinkoulutusjarjestelmien
siirtéaminen Suomeen ei sellaisenaan ole mahdollista. Varsinaisen tuomarikoulun
perustamista ei ole pidetty asiaa valmisteltaessa mydsk&én kustannussyista realistisena
vaihtoehtona jarjestéa tuomarinkoulutus Suomessa. Tuomarikoulun

perustamiskustannukset olisivat moninkertaiset verrattuna tdman ehdotuksen



mukaisesta jarjestelmasta aiheutuviin kustannuksiin, mink& lisaksi merkittavia
kustannuksia aiheutuisi valitusta mallista riippuen myo6s siitd, ettd koulutettavien

tyopanos koulutuksen aikana olisi vahaisempi kuin nykyisin.

Suomessa tuomarin tehtdvissa vaadittava patevyys on perinteisesti hankittu
suorittamalla tuomioistuinharjoittelu ja toimimalla tdmén jalkeen vuosia esittelijana
hovi- tai hallinto-oikeudessa. Tuomioistuinuraa on pyritty avaamaan ja kehittdmaan
tuomioistuinlaitoksen ulkopuolella patevoityneitd kokeneita lakimiehid enemmén
kiinnostavaksi jo pitkdan, mutta tdssa ei ole onnistuttu. Edelleen 2010-luvulla
tuomariksi nimitetyistd henkildista keskimadrin yli 93 prosenttia on tydskennellyt
tuomioistuimessa tullessaan nimitetyksi tuomarin virkaan. N&in ollen ldht6kohtana
my06s tuomareiden koulutusjérjestelméa luotaessa on ollut se, ettd myo6s jatkossa
patevoityminen tuomarin ammattiin tapahtuu p&dosin eri tuomioistuimissa

tuomioistuinharjoittelijan, esittelijan, valmistelijan ja tuomarin tehtdvissa toimien.

Eurooppalaisista tuomioistuinlaitoksista ainoastaan Ruotsissa on vastaavanlainen
esittelijajarjestelma kuin Suomessa ja tuomariksi patevoidytaén padosin tydssa oppien.
Jo néista syista ehdotetulla jarjestelmallad on useita yhtaldisyyksid Ruotsin jarjestelman
kanssa. Koulutusjarjestelmasté ei kuitenkaan ole pyritty tekemadn samanlaista kuin
Ruotsissa, vaan mahdollisimman hyvin omia kansallisia tarpeitamme vastaava.
Jarjestelmaa suunniteltaessa on otettu huomioon aikaisemmat

tuomarinkoulutushankkeet ja niiden yhteydessa annettu lausuntopalaute.



Ehdotuksen paakohdat

Jarjestelmastd kokonaisuutena

Esityksessa ehdotetaan yhden yhtendisen koulutuskaaren luomista
tuomioistuinharjoittelusta ja esittelijan tehtavista uuden koulutusviran (asessori) kautta
aina tdydennyskoulutukseen asti. Tavoitteena on, ettd uuden jarjestelman myota
laink&yton laatua kyettéisiin parantamaan ja etta tuomarin tyossa vaadittava patevyys

ja osaaminen saavutettaisiin nykyista aikaisemmassa vaiheessa.

Tuomioistuimissa ~ merkittdvin ~ muutos  olisi  koulutuksen  laadun ja
suunnitelmallisuuden selked kasvu. Kullekin tuomioistuinjuristille pyrittéisiin
tarjoamaan juuri h&nen osaamistaan ja tarpeitaan vastaavaa tasokasta koulutusta
suunnitelmallisesti lapi koko tuomioistuinuran. Tuomioistuinten
lainkayttohenkilokunnalla olisi seka oikeus etta velvollisuus osallistua koulutukseen.

Kouluttautuminen ei siten olisi endé vapaaehtoista ja vaihtelevaa, kuten nykyisin.

Tuomioistuinharjoittelu ja esittelijan tehtdvissa toimiminen

Koulutuspolku alkaisi yleensd tuomioistuinharjoittelulla. Tuomioistuinharjoittelijat
valittaisiin ja nimitettdisiin keskitetysti ja vain kerran vuodessa. Harjoitteluun
siséltyisi valtakunnallisesti yhtendinen koulutusohjelma, joka olisi olennaisesti
nykyista laajempi. Tuomioistuinharjoittelu olisi my6s nykyistd jarjestelméllisempi
tytssd oppimisen ohjauksen, oman oppimisen seuraamisen ja arvioinnin seké

palautteen  antamisen  osalta. Ehdotettu  jarjestelma  yhdenmukaistaisi



tuomioistuinharjoittelun koko maassa ja parantaisi kansalaisten oikeusturvaa asioissa,
joiden kasittelemiseen ja ratkaisemiseen kérdjanotaarit osallistuvat. Keskitetty valinta
vahentéisi paallekkaista tyota ja liséisi valintaprosessin lapindkyvyyttd ja avoimuutta,

parantaen siten myds harjoitteluun hakevien oikeusturvaa.

Esittelijoiden koulutusta liséttéisiin ja kullekin esittelijélle taattaisiin mahdollisuus
osallistua vuosittain riittdvaksi katsottavaan maéraén koulutusta. Liséksi esittelijoiden
osaamista tarkasteltaisiin vuosittaisten kehityskeskusteluiden yhteydessa aikaisempaa
tilviimmin ja samalla sovittaisiin  osaamistarpeita vastaavaan koulutukseen
hakeutumisesta. Kouluttautumisesta tulisi siten suunnitelmallisempaa. Esittelijoiden
mahdollisuudet edetd urallaan nykyistd aikaisemmassa vaiheessa tuomarin tehtéviin

paranisivat myos oleellisesti ehdotetun uuden koulutusviran myota.

Asessorin koulutusvirat

Hovioikeuksiin, hallinto-oikeuksiin ja erityistuomioistuimiin perustettaisiin asessorin
koulutusvirkoja. Kysymys olisi tuomarin viroista, joihin nimitettéisiin lahtokohtaisesti
kolmeksi  vuodeksi.  Viimeisen vuoden  maérdyksestddn  asessori  Voisi
koulutusohjelman keskeytymattd toimia my6s muissa tuomarin tehtdvissd samassa
tuomioistuimessa tai esimeriksi karéjaoikeudessa taikka tuomarin tehtaviin

rinnastuvissa esittelijan tehtdvissa ylimmissa tuomioistuimissa.

Asessoriksi voitaisiin nimittdd tuomarin kelpoisuusvaatimukset tayttava ja vahintaan
kolmen vuoden soveltuvan tyokokemuksen omaava lakimies, joka olisi suorittanut

hyvaksytysti  tuomarinkoulutuslautakunnan  jarjestdiméan alkukokeen. Ylimmat



tuomioistuimet nimittaisivat asessorit virkoihinsa tuomarinkoulutuslautakunnan
suorittaman esivalinnan ja asianomaisen tuomioistuimen lausunnon ja esityksen

perusteella.

Asessorit toimisivat asianomaisissa tuomioistuimissa tuomarin tehtavissa muiden
tuomareiden tavoin. Tyossa oppimisen ohella asessori osallistuisi koulutusohjelmaan,
joka olisi suunniteltu nimenomaan tuomarinuraa silmalla pitden. Koulutusohjelman
vahvistaisi perustettavaksi esitetty tuomarinkoulutuslautakunta. Kullekin asessorille
laadittaisiin  koulutuspaikassa henkil6kohtainen opintosuunnitelma, joka vastaisi
kysymyksessé olevan henkilon osaamista, koulutustarpeita ja -tavoitteita. Kunkin
asessorin saama koulutus olisi siten yhteisestd koulutusohjelmasta huolimatta
yksilollistda  ja  esimerkiksi esittelijand  suoritettu  koulutus ja toisaalta
tuomioistuinlaitoksen ulkopuolelta asessoriksi nimitetyn henkilén perehdyttdmistarve

otettaisiin opintosuunnitelmaa laadittaessa huomioon.

Koulutusohjelma antaisi hyvét evéaat toimia menestyksekkaasti tuomarin tydssa, mutta
tuomariksi voitaisiin nimittdd edelleen myods sellaisia henkilGitd, jotka eivét ole
suorittaneet asessorin  koulutusohjelmaa. Kysymys ei siten olisi varsinaisesta
tuomaritutkinnosta. Koulutusohjelman l&pikdyminen ei myoskadn takaisi sen

suorittaneelle tuomarin virkaa.

Ehdotetulla jarjestelmélla korvattaisiin nykyinen hovioikeuslain 9 8:44n perustuva
esittelijéiden toimiminen tuomioistuimen ratkaisukokoonpanossa ja vahennettaisiin
lyhyiden méaaraaikaisten tuomarinimitysten maaréé tuomioistuimissa. Asessorilla olisi

tuomarin tavoin vahva virassapysymisoikeus ja hénet nimitettéisiin virkaansa
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lahtokohtaisesti suhteellisen pitkéksi, kolmen vuoden madraajaksi. Ehdotus olisi siten
nykyista jarjestelméa paremmin sopusoinnussa tuomarin riippumattomuutta koskevan

vaatimuksen kanssa.

Perehdyttdmiskoulutus

Tuomioistuinlaitoksen  ulkopuolelta  tuomioistuinten  virkoihin  hakeutumisen
tukemiseksi sek& toisaalta laink&dytén laadun ja kansalaisten oikeusturvan
parantamiseksi tuomarin virkoihin nimitetyille lakimiehille, joilla ei ole merkittavassa
maarin aikaisempaa tuomioistuinkokemusta, jarjestettaisiin kunkin yksilon tarpeita
vastaavaa perehdyttamiskoulutusta, jonka suunnittelusta vastaisi
tuomarinkoulutuslautakunta. ~ Sisall6ltdédan  suppeampaa perehdyttamiskoulutusta
jarjestettéisiin lisdksi myos esittelijoille, jotka tulisivat asessorin koulutusohjelmaa

suorittamatta nimitetyiksi tuomarin virkoihin.

Tuomarinkoulutuslautakunta

Tuomioistuinten  laink&yttéhenkilokunnan  koulutusta  suunnittelemaan  ja
koordinoimaan perustettaisiin tuomarinkoulutuslautakunta.
Tuomarinkoulutuslautakunta olisi oikeusministerion hallinnonalalla oleva riippumaton
toimielin. Mikali tuomioistuinlaitoksen keskushallintoa paadytdédn uudistamaan
perustamalla erillinen  tuomioistuinvirasto, tuomarinkoulutuslautakunta  voisi
tuomarinvalintalautakunnan tavoin olla sijoitettuna sen yhteyteen.
Tuomarinkoulutuslautakunnan kautta keskushallinnon suunnittelupanos, ohjaus ja

paatoksenteko yhdistettéisiin  tuomioistuimissa tapahtuvaan kéytdnnén tyohon.
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Koulutuksen koordinoinnin ohella tuomarinkoulutuslautakunnan tehtéviin kuuluisi
kardjdnotaarien hakumenettelyn jarjestdminen ja valinta sek& asessorien
valintamenettelyyn kuuluvan esikarsinnan suorittaminen. Viiden vuoden méaéaréajaksi
nimettavan koulutuslautakunnan kokoonpano olisi tuomaripainotteinen, mutta
lautakunnassa olisi my6s oikeustieteellisen koulutuksen, asianajajien, syyttdjien seké

oikeusministerion edustaja.



